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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“A defesa do federalismo fiscal represeriia néo s6 a
sobrevivéncia do federalismo, mas- da prdpria
democracia. A partir do equilibrio dinamico de seus
subprincipios  (solidariedade,  subsidiariedade e
participagdo federativa), o principio federativo tem se
revelado o mais eficiente instrumiento de freio e
contrapeso a concentragdo do Puder e a configuragéo de
sistemas autocrdticos e totalitdarios, superando, na
prdtica, a exceléncia tedrica da triparticdo do Poder do
Estado, o dogma da supremacia da Constituigéo e o
discurso dos direitos fundomentais.'”

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.222
Relator: Ministro Roberto Barroso

Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais -
ABRASF, entidade que representa ha mais de 35 anos 0s interesses dos vinte e sete
municipios capitais em matéria de Finangas Pubiicas, amplamente reconhecida e
legitimada para atuar perante os trés Poderes”, vem a presenca de V. Exa., com fulcro
no art. 138 do Cddigo de Processo Civil, requerer_ingresso nesta A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade na qualidade de amicus curiae apresentando, em razdo da

urgéncia do caso, os presentes
MEMORIA!S DE JULGAMENTO

Aduzindo fundamentos que reforcam a se acrescem aqueles adotados pela decisdao
liminar de carater cautelar, defendendo, ao final, o seu ajuste, para que se suspenda a
eficacia da Lei Federal n214.434/2022 ao menos para o presente exercicio financeiro, e

ndo apenas por “sessenta dias”.

Péginal

L Cf. Silva, Ricardo Airneida Ribeiro da. “Federalismo Fiscal, Eficiéncia e Legitimidade: o juridico para além
do formalismo constitucional”. In: Federalismo e Tributagao, Vol. 1 (org.) André Mendes Moreira, Misabel
de Abreu Machado Derzi e Onofre Alves Batista Junior. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 55-96.

2 Admitida como amicus curiae na ADI n. 4425, Relator Ministro Luiz Fux; ADI n. 4357, Relator Ministro
Luiz Fux; ADI 1. 3142, Relator Ministro Dias Toffoli; ADI n. 4389, Ministro Roberto Barroso; RE 603136,
Relator Ministro Gilmar Mendes; RE 605552, Relator Ministro Dias Toffoli; RE 602347, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski; RE 566349, Relatora Ministra Carmen Lucia; RE 688223, Relator Ministro Luiz Fux;
RE 565039, Relator Ministro Marco Aurélio; RE 705423; RE 601392; RE 648245; RE 651703; RE 540829; RE
597097; RE 599176; RE 547245; RE 592905; RE 627051; e RE 773992, entre inuUmeros outros casos
envoivendo o interesse financeiro dos Municipios Capitais. No ambito legislativo notadamente pelo
Decieto n. 6.038/07, que, ao regulamentar o Comité Gestor do Simples Nacional, assegura a ABRASF
cadeira para representagdo dos Municipios.
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| — BREVE ESCORCO DOS FATOS PROCESSUAIS. DA CAUTELAR SUBMETIDA AO
REFERENDO DO PLENARIO VIRTUAL.

1. Por meio da Lei Federal n® 14.434/2022 editada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, os profissionais de enfermagem,
auxiliares, técnicos e parteiras, foram prestigiados, as vésperas das eleicdes, com um
piso salarial nacional, pretendendo impor o valor remuneratério rminimo nao sé a Unido
e as entidades privadas de saude, mas também aos municipios, Distrito Federal e

estados.

2. Em 04/09/2022, o Ministro Luis Rchicrto Barroso proferiu liminar em
carater cautelar, com diversos fundamentos, especialmente porque a lei federal
objetiva fazer cortesia a valorosa categoria de profissionais de satide em foco, mas
usando “chapéu alheio” e desorganizando subitamente toda a ordem econ6mica que
rege a organizacdo e o custeio dos servicos de saude de todas as esferas, inclusive do

setor privado.

3. Como bem destacado ria decisao liminar em carater cautelar, a Lei n.
14.434/2022 foi promulgada’ sem -qualquer estudo de impacto orgcamentario e
econdmico-social, dando ensejo a fundados receios de demissdo em massa e de

prejuizos irresistiveis aos orgameintos dos servicos de saude publicos e privados.

4. Além do impacto financeiro e orcamentario sobre Estados, DF e
Municipios e os riscos para sua solvabilidade (CF, art. 169, § 19, 1) a liminar apontou o
impacto sobre a empregabilidade no setor, diante das alegag¢des plausiveis de
demissOes em-rnassa trazidas aos autos (CF, art. 170, VIII) e o risco de fechamento de
hospitais e de reducdo nos quadros de enfermeiros e técnicos (CF, art. 196).
Entretanito, outros fundamentos se afiguram igualmente importantes para sustentar a
CONFiRMAGAO DA LIMINAR deferida em carater cautelar, sendo este um dos objetivos

da ABRASF por meio desta peticdo.
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5. Neste sentido, esta Associacdo municipalista apresenta informacoes
preliminares sobre os (possiveis) impactos financeiros e or¢amentarios da-eventual
aplicagdo da Lein. 14.434/2022, as quais recomendam a ampliagdo da liminar deferida,

para que se SUSPENDA A VIGENCIA DO DIPLOMA LEGAL AO MENOS PARA O PRESENTE

EXERCICIO FINANCEIRO, e ndo apenas por sessenta dias contados do deferimento ou da

confirmag¢do da liminar-cautelar.

6. Além das mencionadas informagdes financeiras orcamentarias que
reforcam o risco de descalabro das contas publicas dos erites politicos federados
brasileiros, notadamente das capitais, grandes e médios municipios, a ABRASF aduz
consideragdes de ordem constitucional que se afiguram importantes para a ampla
compreensdo da grave situa¢do que a aplicacdo datei Federal n. 14.434/2022 podera

provocar.

Il - DO MERITO

I.LA) ARTIGO 15-C DA LEI FEDERAL N. 14.434/2022. MATERIA CONSTITUCIONAL DE
DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO, 506 A EGIDE DO FEDERALISMO FISCAL, E
NAO APENAS CARATER “TRABALHISTA”.

7. Como ja . destacado pelo autor desta acdao direta de
inconstitucionalidade, a Lei Federal n. 14.434/2022 trata separadamente de pisos
salariais nacionais para quatrc. categorias diferentes (Enfermeiros, Técnicos de
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira). O primeiro (artigo 15-A) destinado as
contratacdes regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e os outros para as
relacbes estatutarias de servidores civis da Unido (art. 15-B) e do Estados, DF e

Municipios (art. 15-C).

8. A técnica legislativa adotada ajuda na compreensdo do problema
criado -peia norma. Neste sentido, cumpre assinalar que a matéria envolvida no

guesticnamento do artigo 15-C envolve fundamentalmente matéria de direito
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financeiro, orcamentario e do federalismo fiscal. Nao se trata de norma de carater

trabalhista apenas.

9. A topologia da disciplina legal reforca a diferenca de regéncia da
matéria. Afinal, se envolvesse apenas matéria trabalhista bastaria um tinico dispositivo
de lei para fixar os pisos das quatro categorias, dispensando sua triparticdo em letras

”AII’ ”BII e IICII.

10. O cardter (de direito financeiro) da matéria-se revela exatamente
porque a norma em questdo (art. 15-C) s6 podera ser cumprida se os entes estaduais e
municipais realizarem gastos publicos suficientes para atingir o piso exigido pela lei
complementar federal, inclusive para os funcionarios que n3o ostentem a condicdo de
servidores publicos, mas dependem de pagamentos as entidades contratadas ou

conveniadas para a realizacdo de servicos publicos essenciais.

11. A correta identificacdo do substrato juridico que infunde os dispositivos
guestionados ird ajudar na compreensaoc de parte importante da discussao suscitada

por esta ADI, com se pretende demonstrar nos itens seguintes.

11.B) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (1) DO DIPLOMA LEGAL FEDERAL. MATERIA
SO PODERIA SER VEICULADA PCR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR, A LUZ DO ARTIGO
163 DA CONSTITUICAO DE i988. COMPETENCIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR

FEDERAL COMO COROLARIC DG FEDERALISMO FISCAL.

12. A Emenda Constitucional n. 124/2022 previu que, in verbis:

"Art, 198.

()

$ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado.

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final
do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que trata o § 12
deste artigo, adequaréo a remuneracéo dos cargos ou dos respectivos
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planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos
estabelecidos para cada categoria profissional." (NR)

13. Uma vez que se trata irretorquivelmente de matéria_de direito
financeiro, a “lei federal” prevista no §12 da inquinada Emenda Constitucional sé pode

ser interpretada como lei complementar federal na medida em que trata

desenganadamente de matéria de carater financeiro e orgamentario.

14. Com efeito, toda a matéria de Financas Pubiicas se insere no campo
constitucional da competéncia concorrente entre os entes.da Federagao (art. 24, inciso
| da Constituicdo) e, por isso, sé pode ser disciplinada por lei complementar federal

(rectius: nacional).

15. A divisdo de competéncias legisiativas, administrativas e judiciarias
disciplinadas é instrumental elementar do fedearalismo brasileiro, guardando igual
natureza pétrea, cuja alteracdo sé pode ser alcan¢ada por forca de evidente mutagao
dos fatos sociais, econdmicos e politicos —o que ndo se verificou até agora em matéria

de direito financeiro e orcamentario.

16. Neste sentido cumpre acentuar que a reserva de lei complementar é
confirmada nao sé pela disciplina doartigo 163 da Constitui¢cdo e pelo teor dos incisos
originalmente editados com-a Carta de 1988, como por aqueles inseridos neste rol por

meio de Emendas Constitucionais supervenientes.

17. Confira-se o teor da norma:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagbes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Ill - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo das instituicbes financeiras;

V - fiscalizag¢do financeira da administragdo publica direta e indireta; (Redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
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VI - operagées de cdmbio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VIl - compatibilizagéo das fung¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimento regional.
VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)
a) indicadores de sua apurag¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)
b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a.trajetoria da divida;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021}
¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos
em legislagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
d) medidas de ajuste, suspensées e vedacgbes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)
e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a reducéo do montante da
divida. (Incluido pela Emenda Constituciona!.n® 109, de 2021)
Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo pode autorizar a aplicacdo das vedagdes previstas no art. 167-A desta
Constituigdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

18. N3o poderia o Poder Constituinte de Reforma excepcionar uma regra

de competéncia legislativa formal, que endurece o processo legislativo exigindo

quéorum qualificado, em dissonancia ccri todos os demais critérios constitucionais

editados originalmente com a Constituicdo e seguidos pelas demais Emendas

Constitucionais para temas de finangas publicas.

19. Alids, seria no minirmo incongruente os novos incisos que disciplinam
critérios de controle a divida publica exigirem a edicdo de lei complementar, quando a
matéria esta muito mais afeita a competéncias federais administrativas e, ao mesmo
tempo, admitir que uma simples lei federal possa se imiscuir, como um alienigena
normativo, na discipliria dos gastos publicos de cada ente federado, aprovados pelo
parlamento local ou estadual, no curso da execu¢do orgcamentaria do exercicio
financeiro de 2022.

|II

20. Ou seja, ndo se vislumbra nenhuma “mutacdo constitucional” apta a
autorizar_ a mudanca ocasional da regra de competéncia legislativa, sobretudo em

matéria tdo sensivel ao federalismo fiscal brasileiro.
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21. Com efeito, a regra da reserva de lei complementar inserta no artigo
163 da Constituicdo de 1988 é evidente coroldrio do principio federativo (cldusula
pétrea), visando a prevencdo da higidez do federalismo fiscal brasileiro, com o claro
objetivo de reduzir eventuais oportunismos legislativos - tradicionalmerite mais faceis
por meio da edicdo de leis ordindrias, aprovadas por maioria simples - que possam

atentar contra a autonomia dos entes federados e malferir a dinamica do seu equilibrio.

22. Portanto, afigura-se FORMALMENTE INCONSTIiTUCIONAL a edig¢ao por

lei ordinaria da norma inserta no artigo 15-C da Lei n. 14.434/2022, na medida em que

impoe regras, critérios e despesas para os entes municipais e estaduais brasileiros de

evidente carater financeiro e orcamentario, devendo. ser assim declarado por esse

Egrégio Supremo Tribunal Federal.

11.C) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (2). REGIME INSTITUIDO PELA EMENDA

CONSTITUCIONAL 95/2016: ARTIGO 113 DC_ADCY, DA CONSTITUICAO DE 1988.

EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE ESTUDOS DE IMPACTO ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO PREVIOS, PARA EDICAO DE. NOCRMA QUE DETERMINA NOVOS GASTOS

PUBLICOS. PRECEDENTE DO PLENARIQ DO STF (ADI 6303).

23. A auséncia de estudo de‘impacto orcamentario e financeiro durante o
processo legislativo que culminou na promulgacdo da Lei Federal n? 14.434/2022

configura hipotese de inconstitucionalidade, por violacdo ao novo regime de direito

financeiro e orcamentario instituido pela EC n® 95/2016.

24. Reza o artigo 113, do ADCT, com redacdo dada pela EC 95/2016:

“Art. 113. A proposi¢cdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.” (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016).
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25. A falta de estudos de impacto orcamentario e financeiro, id foi
detectada com clareza pela decisao cautelar, percebendo mesmo em juizo preiiminar a
a inconstitucionalidade da norma inserida no art. 15-C — e do proprio ait. 15-B,

pretensamente aplicavel a Unido.

26. Esse Suprema Tribunal Federal ja teve ocasido de aplicar a referida
norma constitucional, em decisdo plendria unanime proferida na ADI 6303 (publicada

em 16/03/2022). Confira-se a sua Ementa, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 6303

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. - AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIFRO .

(...)

2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAIL. AUSENCIA DE ELABORACAO DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIG E FINANCEIRO. O art. 113 do ADCT
foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a
disciplinar “o Novo Reaime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a
Unido, conforme a sua inicroretagdo literal, teleoldgica e sistemdtica. {...)
3. Primeiro, a redagdo.do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada
a Unido, sendo possivela sua extens@o aos demais entes. Segundo, a norma,
ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza principios constitucionais
como a'inipessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37
da Cr/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federagdo. (...)

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu em vicio
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27. Portanto, a luz do recente precedente, firmado a unanimidade pelo
plenario dessa E. Corte, a auséncia de estudo de impacto financeiro orcamentario
constitui inconstitucionalidade formal insanavel, que sé pode ser corrigida-com a edi¢ao

de nova norma, precedida dos competentes estudos financeiros e or¢amentarios.

28. A norma constitucionaliza o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Mas, sobretudo, consagra o principio do equilibrio orcamentario, implicito as regras que
integram originalmente o Capitulo Il “Das Finangas Publicas” da Constituicao de 1988, e
expresso nas regras editadas apdés o regime de respcnsabilidade fiscal da Lei
Complementar n. 101/2000, de natureza materialmente constitucional e protegida pelo

principio da proibigdo de retrocesso.

29. A regra do equilibrio no federalismo tfiscal na vertente das despesas
também estd presente na proibicdo de isen¢Ces (tax spendings) heterbnomas, como

prevista no inciso Il do artigo 151 da Constituicdo de 1988.

30. A licdo de Ricardo Lobko Tarres ja nos ensinava a luz da Constituigdo
pretérita o nivel de constitucionalidade do principio do equilibrio orgamentario, como
se verifica no seguinte trecho ‘da sua obra original “Tratado de Direito Tributario

Brasileiro”, in verbis:

“O Direito Orgaomentdrio tem raizes constitucionais, pois a disciplina
bdsica da receita e da despesa estabelece-a a Constituicdo, que deve
estampar os principios e as normas que tratem simultaneamente de
ambas as faces da mesma moeda — as entradas e os gastos publicos.
Teoricamente a fixacGo das despesas precede a das receitas, mas o
principio ndo pode ser exacerbado, sob pena de se cair na elabora¢do
de orcamentos deficitdrios.

O desequilibrio orcamentdrio é sempre o resultado da contradigcdo entre
principios constitucionais do Estado de Direito. Os exageros da politica

financeira e de bem-estar, que recomenda a despreocupada fixagdo da
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despesa publica, leva ao permanente desequilibrio. Da mesma forma
aquelas teorias que se apegam a vertente da receita, procurando
restringir demasiadamente os tributos. Também o exagerado
incremento da receita tributdria, até pela melhoria dos instrumentos de
fiscaliza¢do, pode ser causa de desajustamento. S6. o justo equilibrio
entre os principios, com a contribuig¢do de cada cidaddo coincidindo com
0s beneficios recebidos do Estado, é que conduz a superagcdo da
unilateralidade das teorias do beneficio e do sacrificio e das teses que

defendem orcamentos permanentemente desiquilibrados”3.

31. Assim, requer que a liminar proferida ern carater cautelar nestes autos,
também seja fundamentada pela invocacdo expressa do artigo 113 do ADCT, devendo

ser declarada inconstitucional, em decisdo final.

11.D) EFICACIA CONDICIONADA DO ARTIGC 15-C' DA LEI N. 14.434/2022. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E DA VEDAGCAO DE ATOS
HETERONOMOS NA EXECUCAO ORGCAMENTAR!A. APLICAGAO DA PEC 122-C (AINDA
NAO PROMULGADA POR OMISSAO LEGISLATIVA).

32. Além das apontadas-inconstitucionalidades formais do artigo 15-C da
Lei Federal n. 14.434/2022 em foco, cumpre assinalar ainda outras
inconstitucionalidades que se aliam e se acrescem aos argumentos esposados pela

decisdo liminar.

33. Cumipre aqui destacar outro elemento de ordem formal que impede a
eficacia do artigo 15-C da Lei n. 14.434/2022. Trata-se da norma constitucional veiculada

pela PEC 122-C, definitivamente aprovada pelo Congresso Nacional em 14 de Julho de

2022, com o seguinte teor, in litteris:

“Art. 167. (...)
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$ 72 A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro
decorrente da prestagdo de servico publico, inclusive desnesas de
pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distritc Federal

ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentdria e financeira

necessdria _a realizacGo da despesa ou sem -« previsdo da

correspondente transferéncia de recursos financeircs necessdrios ao

seu custeio, ressalvadas as obriga¢bes assumidas espontaneamente
pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixa¢do do saldrio-

minimo, na forma do inciso IV do art. 72”.

34, Com efeito, diante da aprovacdo da referida PEC por ambas as casas
parlamentares ja é apta a impedir a eficicia do referido dispositivo legal. Em primeiro
lugar porque a mora do Poder Legislativo nao podle imipedir que a vontade do Poder
Constituinte de Reforma se manifeste no mundo juridico. Afinal, uma vez ja decorridos
mais de 15 (quinze) dias da aprovagao que encerrou 0 processo legislativo de emenda
a Constituicdo, deve-se considera-la sancionada/promulgada, por analogia a regra da
sancdo tdcita aplicavel ao Presidente da Reptiblica nos atos que dependam da sua

manifestagdo (§32 do art. 66 da Constitui¢ao).

35. Inobstante, é preciso anotar que o texto trazido pela PEC 122-C ao
corpo da Constituicdo de 1988, apenas explicita os principios da unidade, da unicidade,
do equilibrio orcamentario e da autonomia financeira dos entes da Federac¢ado, os quais
vedam intervencdes legislativas heterobnomas, sobretudo de origem juspolitica estranha
ao ordenamento auténomo do ente federado — o que vem se tornando cada vez mais

comum nos tempos recentes.

36. A regra inserta no §72 do artigo 167 da Constituicdo argutamente
convola as interveng¢des normativas federais em programas de fomento, subsidio ou
subvencae, prestigiando a (questionavel) iniciativa federal na criacdo de despesas locais
e estaduais, mas preservando, ao mesmo tempo, a autonomia orcamentdria e financeira

dos-miunicipios, DF e Estados.
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37. Portanto, deve essa Colenda Corte ampliar a liminar concedida para,
aplicando o novel §72 do artigo 167 da Constitu¢ao, determinar a suspernisao da
aplicacdo do PISO SALARIAL das quatro categorias profissionais contempladas na Lei
Federal n. 14.434/2022, a efetivacdo de medidas compensatdrias de ordem finaceira,
suficientes para suportar os efeitos financeiros e orcamentarios decorrentes dos

aumentos remuneratorios diretos e indiretos dos trabalhadores refaridos.

II.LE) AFRONTA AO PRINCIPIO FEDERATIVO. FEDERALISMC FiSCAL. AUTONOMIA
FINANCEIRA DOS ENTES FEDERADOS. EQUIDADE ENTRE OS ENTES FEDERADOS.
DESEQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS.

38. A liminar concedida pelo Ministro Relator aa presente Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n. 7222 foi argutamente fundamentada, reconhecendo na
jurisprudéncia do STF a validacdo dos Unicos pisos salariais nacionais aplicaveis a todos
os trabalhadores de determinadas categorias (magistério do ensino basico e e
profissionais da educagdo escolar publica = FC 53/2006 e EC 108/2020 — e dos agentes
de combate a endemias — EC 63/2015), inclusive daqueles vinculados aos Municipios, ao

DF e aos Estados, por haver previsdo de critérios compensatorios que preservam a

higidez do federalismo fiscal. Confira-se o seguinte trecho:

EXCERTO DA DECISAD LIMINAR (nesta ADI 7222)

Relator: Miinistrc Luis Roberto Barroso

(...)

35. A organizagdo politico-administrativa da Republica brasileira
comipreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.
18, CF/1988), sendo a forma federativa de Estado cldusula pétrea na
ordem constitucional de 1988 (art. 60, § 42 I, CF/1988). O traco
marcante de uma Federacgdio é a autonomia dos entes politicos que a
compbem. E autonomia, por definicdo, é a antitese de subordinagdo.
Nesses termos, a cria¢do, pelo poder constituinte reformador, de

hipdteses de pisos salariais nacionais para carreiras do servigo publico
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ndo interferir com o nucleo essencial da autonomia financeira e

or¢amentdria dos entes politicos.

36. As Emendas Constitucionais n® 53/2006 e 63/2010, que preveem
hipdteses de pisos salariais nacionais para carreiras do servigo publico,

parecem ter em conta esse limite material ao poder de reforma.

39. No caso presente, as informacgdes preliminares colhidas pelo Relator ja
davam conta do gravissimo impacto financeiro e orcamentdrio sobre as Financas
Publicas correntes e futuras dos entes municipais (e estaduais), 0 que serd mais bem

demonstrado em item préprio, abaixo.

40. Trazemos agora novos numeros, ainda preliminares, que confirmam as
preocupacdes do Relator e demonstram as dificuldades criadas pelo inquinado artigo
15-C da Lei Federal n. 14.434/2022, conforime planilha abaixo (e versdo completa em

anexo), elaborada pela Assessoria em Finangas Plblicas da ABRASF*:

Simula¢dc Resumo

Quantidade de Municipios ~ _ 5.462
Enfermeiros XY 197.021
Técnico de Enfermagem A~~~ 310.707
Auxiliar de Enfermagem N . S 86.281
Total ~7 \ 594.009
. PL 2594
Piso Enfermagem AN 4.750,00
Piso Tecnico de Enfermagem ) 3.325,00
Piso Auxiliar Enfermagem 2.375,00

!nmipacto com encargos

Impacto p/ano Enfermagez

16.740.948.253

Impacto p/ano Técnico

18.480.623.213,59

Impacto p/ano Auxiliar Enfermagem

3.665.664.462,69

Total calculado piso arnual

38.887.235.929,15

Total calculado 40 HORAS (CASO O PISO ESTIVER COMO 30 HORAS)

51.849.647.905,53

Valor medio remuneracdo Enfermeiro CBO 2235

3.711,00

Valor medio remuneragdo Auxiliar e técnico Enfermeiro CBO 3222

1.789,00

Estimativa Gasto 2020 Ano Enfermagem

12.517.804.557,88

Estimativa GaiFZOZO Ano Tecnico

9.865.671.690,91

Estimativa Gasto 2020 Ano Aux. Enfer.

2.900.950.732,12

Estimativa Tctal soma gasto 2020

25.284.426.980,91

Impacto: {Piso aprovado senado sem as 30 horas - estimativa gasto
2020)

13.602.808.948,24

IMPACT) (Piso aprovado 40 horas (caso o piso estiver como 30
horzs)

26.565.220.924,63

“Assessor em Financas Publicas, Dr. Andrei Gomes Simonassi, Economista e Professor
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Fontes:

Remuneracdo média : Fonte : RAIS / Ministerio da Economia /
Ministerio da Saude CBO 3222/ 2235
Valor informado a Rais de remunerac¢ao por CPF

Quantitativo de Profissionais:CNES - Recursos Humanos - Profissionais -
Individuos - segundo CBO 2002 - Brasil

www.datasus.saude.gov.br - TABNET - CNESS - Rede Assisténcial -
Recursos Humanos a partir de agosto 2007 - Ocupacdes classificadas
pela CBO 2002 - OCUPACOES - Quantidade por Municipio

Tipo de Gestdo: Municipal

Atende no SUS: Sim

Periodo: agosto/2021 - Extragdo em 21/02/2022 - 11:30hs.
OcupagGes de Nivel Superior: Outros enfermeiros, Enfermeiro,

Enfermeiro Estomaterapeuta, Enfermeiro auditor, Enfermeiro da
estratégia de agente comunitdrio de, Enfermeiro da estratégia ge'satide
da familia, Enfermeiro de bordo, Enfermeiro de centro cirfrgico,
Enfermeiro de terapia intensiva, Enfermeiro do trabalho, Erifermeiro
nefrologista, Enfermeiro neonatologista, Enfermeiro obstétrico,
Enfermeiro psiquiatrico, Enfermeiro puericultor e pediatrico,
Enfermeiro sanitarista, Enfermeiro saude da familia — —
Ocupagdes de Nivel Téc Aux: TECNICO DE ENFERMAGEM, ..Técnico de
Enfermagem e Socorrista, ..Técnico de Enfermagem de Saude da

Familia, ..Técnico de Enfermagem de Terapia Intensiva, ..Técnico de
Enfermagem do Trabalho, ..Técnico de Enfermagem P<iquiatrica
Ocupagbes de Nivel Téc Aux: AUXILIAR DE ENFERMAGEM, ..Auxiliar de
Enfermagem Auxiliar de Ambul, ..Auxiliar de Enfermagem de Saude da
Familia, ..Auxiliar de Enfermagem do Trabalho

41. As simulagdes apontam um aumento de gastos anuais superior a, pelo
menos, RS 13 bilhdes, podendo chegar a mais de RS 26 bilhdes por ano, por questdes

de nimero de horas efetivas (30h ou 40h).

42. A-cloquéncia dos numeros dispensa maiores digressdes acerca da
gravidade do desequilibrio causada pela aventura legislativa de se fixar de modo
aleatdrio e cleitoreiro-parlamentar, um piso salario descolado com a realidade
financeira e econ6mica dos municipios e do pais, gerando ainda incongruéncias com
outras categorias profissionais — inclusive dentro do segmento “saude”, como serd

assinaiado abaixo.
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43. Como assinalava o mestre Ricardo Lobo Torres, na versao original do

seu iconico Tratado de Direito Tributario Brasileiro:

“A ideia de equilibrio financeiro, fundamental no federalismo
cooperativo, ndo se caracteriza pelo peso igual da fiscalidade e dos

instrumentos financeiros, sendo que depende tambéim dos valores e da

perspectiva _da necessidade publica, eis que, em sua dimensdo

horizontal e vertical, abrange a receita e a desueésa, o desenvolvimento
econémico e o bem-estar, o intervencionismo e a liberdade. O
centralismo financeiro (e ndo somente trihutdrio), assim, decorrerd do
desequilibrio entre alocacgdio de recursos em favor do Governo Federal

0 montante dos seus gastos”>.

I.F) VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FINANCEIROS ORGAMENTARIOS
PELA LEI N. 14.434/2022. DESRESPEITO AO PRINCIPIC DA ANUALIDADE, DA UNIDADE
E DA UNICIDADE ORGAMENTARIA. AFRONTA AOS PLANOS PLURIANUALIS, DAS LEIS DE
DIRETRIZES E DAS LEIS ORCAMENTARIAS BOS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZAR DESPESA PUBLICA SEM ORCAMENTO PREVIO.

44, Cabe acrescentar, ainda, outros fundamentos de ordem constitucional
qgue nao formam expressarnente considerados na decisdo monocratica de Sua
Exceléncia Relator, e tampouco iia decisdo ora submetida ao Plendrio Virtual dessa

Colenda Corte.

45, O prirmeiro se refere a um dos corolarios elementares da autonomia
financeira e orcatmentaria dos entes federados: o RESPEITO A LEI ORCAMENTARIA

VIGENTE do proprio ente politico.

46. A lei orcamentaria é pedra de toque do Estado Financeiro, consagrando
as escolhias democraticas dos gastos publicos daquela unidade da Federacgao, sendo este

0 unico veiculo legitimo para determinar ou autorizar a destinacdo para a realizacdo de
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despesas de parcelas das receitas publicas arrecadadas em determinado exercicio

financeiro.

47. Uma norma ou determinacdo administrativa heterbnoma ou estranha
a vontade estatal formal do ente federado configura evidente violagdo da autonomia
financeira e orcamentdria dos entes alvejados e, por conseguinte, da clausula pétrea do
federalismo, insculpida no inciso |, do 42 do artigo 60 e reforgada pelo caput do artigo

18 da Carta de 1988.

48. Porém, esta é a situacdo verificada na Lei Federal n. 14.434/2022,
editada a guisa de regulamentar a Emenda Constituciona! 124/2022. Esta lei federal ndo
poderia disciplinar e determinar a implantacdo administrativo-financeira de despesas
ignorando a autonomia financeiro-orcamentaria dos entes publicos locais e regionais

brasileiros.

49, Por se tratar de matéria direito financeiro e orcamentario, a Unido s6
tem competéncia para editar normas gerais, cuja eficacia estd condicionada a adesao
expressa dos entes federados, por ‘mieio de diplomas legislativos autébnomos. Do
contrdrio, se estaria impondo uma iegislagio que menoscaba a vontade dos entes

politicos federados, em clara afrenta a cidusula pétrea constitucional do FEDERALISMO.

50. Com efeito, 0 Congresso Nacional ndo tem competéncia constitucional

para substituir a vontade dos entes federados, burlando a sua autonomia.

51. A Uriica forma da Unido introduzir norma de piso salarial para Estados
e Municipios seria ha.modalidade de fomento publico ou de subsidio financeiro — como
alias adotou, indisfarcadamente, nas outras situagdes pretéritas
(magistério/prefissionais da educacdo escolar publica e agentes de combates a
endemias). Esta é, alids, a exigéncia-solucdo preconizada pela PEC 122-C, aplicavel ao
presente caso e pelo artigo 113 do ADCT — que constitucionaliza o artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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52. O orgamento publico de todos os entes federados envolve a elaboragao
de planos plurianuais, da lei de diretrizes orcamentdrias e das leis orcamentarias anuais,
que refletem o dever de planejar as despesas publicas antes de realizé-las, a luzo do

principio do equilibrio orcamentario.

53. Esses instrumentos legais instrumentalizam  diversos principios
orcamentdrios que visam, sobretudo, prote¢do do equilibrio orcamentario e das

financas publicas.

54, A anualidade orcamentaria, consagrada no artigo 165, da Constituicdo
Federal, determina que o orcamento publico seja elaborade e aprovado anualmente,
contendo a previsao das receitas que serdao arrecadadas e das despesas que serao

executadas no periodo de um ano, o exercicio financeirc.

55. Com efeito, a anualidade espelha a nog¢éo de anterioridade,

planejamento e controle das receitas e das despesas publicas.

56. A realizagdo de despesas sem previsio orcamentdria constitui

excegdo ao regime de responsabilidade fiscal.

57. O professoi Heleno Taveira Torres destaca a importancia da anualidade

pois ela permite definir no ternpo os efeitos do orcamento e gera a necessidade de

elaboracdo do orcamento de forma antecipada a realizacdo dos gastos publicos.

58. De acordo com as licdes de José Afonso da Silva®, a anualidade
orcamentdria-tem importancia politica, financeira e econémica. Do ponto de vista
politico, a periodicidade permite a intervencao do Congresso Nacional na atividade
financeira do Estado, o que é relevante tanto pela sua funcdo de controle, quanto por

configurar uma limitacdo ao Poder Executivo, se tornando um elemento democratico.
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59. Do ponto de vista financeiro, a periodicidade permite marcar o periodo
durante o qual sdo contabilizadas as receitas arrecadadas e estabelecidas as despesas
autorizadas, visando uma execug¢dao orgamentdria adequada e com os respectivos

balancos e controles de resultados, com vistas ao equilibro financeiro.

60. Por fim, do ponto de vista econdmico, a importaricia da periodicidade
reside no fim de prever as flutuagGes ciclicas dos processos econdmicos e adequar o
orcamento publico a essas variacbes, o que evidencia uma relacdo com a fungdo de

planejamento do or¢amento publico.

61. Portanto, pelo viés da anualidade argamentaria, do planejamento e
da responsabilidade fiscal, as mudangas operadas por normas heteronomas ou
autonomas devem respeitar a previsao das leis orcamentarias (anual e de diretrizes)

para que instituam novas despesas aos entes federados.

62. Desta forma, mesmo que se considere constitucional a Lei Federal n?
14.434/22, suas alteragdes s6 podem viger no exercicio financeiro seguinte, apds a

devida discussao e aprovacao dos instrumentos orcamentarios.

11.G) VIOLAGAO DA IGUALDADE E DA ISONOMIA ENTRE CATEGORIAS PROFISSIONAS.
A CRIACAO DE CLASSES PRIViLEGIADAS REFORGCA ASPECTOS ESTRUTURAIS DA
DESIGUALDADE SOCIAL BRASILEIRA.

63. O direito dos trabalhadores a piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do-trabalho é inquestionavel e estd assegurado pelo artigo 7, V, da

Constituicdo Federal.

64. Todavia, na medida em que apenas algumas categorias profissionais
sdo prestigiadas pelo Congresso Nacional com pisos nacionais, tem-se a criagdao de

verdadeiras castas privilegiadas e patente guebra da isonomia em entre classes
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65. Afinal, o direito estampado no artigo 7, inciso V, da Carta Maior, se
destina a todos os trabalhadores, n3o se prestando a criagdo de -DIVISOES
PRIVILEGIADAS, sob pena de franca quebra da isonomia entre as categoriais

profissionais e os seus profissionais.

66. Basta imaginar que, em um hospital, com inuriieras categoriais
profissionais - que também seguiram trabalhando durante a pandemia, como
médicos, vigilantes, limpeza, apoio administrativo etc., apenas os profissionais da

enfermagem sejam agraciados com um piso salarial nacional.

67. Essas assimetrias entre as categoriais profissionais de um mesmo
segmento (saude) trazem a constante percepgao de injustica entre os profissionais, o
qgue, além de esbarrar na vedacdo ao tratamento desigual,.afeta o trabalho em equipe

e a gestdo dos recursos humanos, tdao fundamentais a prestacdo dos servigos de saude.

68. Neste sentido, a Pesquisa- Gestdao de Qualidade e Cultura em
Organizagdes Publicas de Saude’, desenvclvida pela Escola Nacional de Saude Publica,
Fundac¢do Oswaldo Cruz, no ano 2009, revelou a frequéncia com que os privilégios de

algumas categorias atrapalham o trabalho em equipe.

Tabela &

Freqliéncia com Que os privilégios de algumas categorias

atrapalham o wabalhi em Squipe.

[n =189 Opedes de resposta

Categoria prdfissional Sempre Muitas vezes Raramente Mumca
(%) (%] %) %)

Médicoee pesguisadores 18,8 18,8 B3 ¥4

Olupres profissionais 25,0 429 214 10,7

devatde nivel superiar

Outres profissionais 20,0 550 10,0 15,0

te nivel superiar

lécnicofauxiliar de sadde 29,0 32,3 21,0 17.7

Cutres téenicos/auxiliares 40,7 222 222 14,8

Tatal 27,2 32,5 26,0 14,2

Fonte: Pesguisa Gestio de Qualidade & Cultura em Organizagdes Pablicas
de Saldde. Eicala Maclanal de Sadde Pablica, Fundagio Oawalds Cruz, 2000,
Motas: p-valor = 0,026.

Considerando o peso de cada categoria, a auséncia de respostas foi
proporcionalmente maier nos grupos Téonicos e Auxiliares de Sadde (20
missing) e Médicos & Pesguisadores (5 missing).
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69. De outro lado, uma pesquisa desenvolvida no ambito da Fundacdo
Getulio Vargas - FGV sobre as “Determinantes da desigualdade salarial entre as-carreiras
do governo de Minas Gerais” confirmou a hipdtese de que ‘as diterencas de
remuneracdo no setor publico expressam ndo apenas a qualificagdo e ¢ experiéncia dos

servidores, mas também sdo influenciadas pelos recursos politicos riiobilizados pelas

categorias profissionais do Estado e reproduzem aspectos estruturcis da desiqualdade

social brasileira.’.

70. Neste sentido, confiram-se os seguintes excertos. Verbis:

“Abrucio, Pedroti e P6 (2010) afirmarn que boa parte das legislagoes

implementadas no servigo publico azcs a Constituicdo de 1988 resultou
em aumento do corporativismo estatal. Entre elas, pode-se destacar o
crescimento da parcela de gratificagbes e de outros beneficios na
remunerag¢do bdsica de muitas caireiras, cuja incorporagdo depende
“mais da forca politica de cada setor do que do mérito medido por

avaliagoes de desempenho” (Abrucio et al., 2010, p. 58).

Ao analisar o periodo de 1995 a 2014, Cavalcante e Carvalho (2017)

destacam que o processo de recomposi¢do salarial das carreiras
federais se deu de- maneira bastante desigual, resultando num
aprofundamernito da desigualdade na remuneragdo entre distintos
cargos e caireiras.

Por essas-razoes, a andlise dos recursos de poder das carreiras é um

fator essencial para compreender as disparidades de remuneragéo no
setoi publico.

Segundo Gouvéa (1994, p. 31), tais recursos advém da “capacidade de
atuar na defini¢do das regras do jogo institucional e na defini¢cdo de
politicas”, que, por sua vez, variam de acordo com o momento historico
e as relagées que se estabelecem no interior do Estado. Tal capacidade
estd relacionada ndo somente com a qualificacGo técnica e as
informag¢des que os burocratas detém a respeito do Estado, mas

também com o status, as formas de organizacdo politica e as ligacbes
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estabelecidas com o poder central. Uma vez que esses recursos de poder

sdo acessados e mobilizados de forma distinta pelos diferentes
segmentos burocrdticos, cada um deles tem maior ou menor capacidade
de influenciar as decisbes politicas que atendem as reivindicagbes do
grupo. Portanto, as diferengas de poder entre segriientos do corpo
burocrdtico configuram estratificagcées na estrutura administrativa do
Estado, e as variagdes salariais podem ser interoretadas, ainda que

parcialmente, como uma manifestacdo dessas estratificacoes.”

71. Com efeito, além de arrostar o principic federativo e os principios
financeiros-orcamentarios, a Lei Federal n® 14.434/2022 viola o principios da igualdade,
isonomia e proporcionalidade no tratamento de categorias profissionais no setor
publico e privado, ao reforgar estruturas da desigua!dade laboral e social em todo o pais,
criando tratamento privilegiado a determinadas categorias, sobrepujando inclusive
outras do mesmo setor (de saude), cujo nivel de responsabilidade funcional supera a

dos enfermeiros, auxiliares, técnicos e parteiras — como os médicos.

72. O piso salarial fixado 'de maodo isolado, a margem de qualquer regime
sistémico ou concatenado entre categorias profissionais em geral, especialmente dentro
do setor de servicos de saude, é discriminatério e subverte o critério constitucional
(inciso VI do artigo 72 da CR&8) do grau de qualificacdo (complexidade) e nivel de
responsabilidade (extensac) dos nrofissionais de salde, notadamente em relacdo a

categoria dos profissionais médicos.

73. A diterenca do grau de responsabilidade e de complexidade da fungao
entre, por exempio, médicos e enfermeiros, pode ser verificada a titulo ilustrativo no
seguinte parecer do Conselho Regional de Medicina da Bahia n. 018/2016, do qual se
destaca a sua conclusao:

“Diante do acima exposto, entendemos que ndo é da competéncia do
Enfermeiro, sob nenhuma hipodtese, liberar o paciente sem atendimento
médico. Quanto ao Acolhimento com Classificacdo de Risco, por trata-se de

dispositivo da Politica Nacional de Humanizacdo do SUS, poderd ser realizado
pelo Enfermeiro seguindo as legislacbes referenciadas (Portaria 2048/2002;
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Resolucdo COFEN 423/2012; Resolugcdo CFM n® 2077/14). Lembramos gue a
atuagdo dos profissionais de Enfermagem orienta-se pela Lei e Decreto que
requlamentam o exercicio profissional da categoria, pelo Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem (CEPE) e pelas Resolugées e Decisbes dao Sistema
COFEN/CORENS, legislacées que deverdo estabelecer os principios para o
controle das condutas técnica e ética destes profissionais. Ressaltamos,
ainda, a necessidade da instituicdo de elaborar e adotar Protocolos
Institucionais norteadores para este propdsito, a construgdo de fluxos claros,
pactuagdes internas e externas de atendimento, bern como promover a
educacdo permanente dos enfermeiros envolvidos.

74. Entretanto, o salario minimo da categoria de médicos e auxiliares
(radiologistas, por exemplo) fixado pela Lei Federal n. 3.999/1961 e reconhecida pela
Stimula n. 358 do Tribunal Superior do Trabalho &, respectivamente, de 3 e 2 vezes o
salario minimo (RS 3.636,00 e RS 2.424,00). Ou seja, © piso salarial nacional dos

médicos e dos auxiliares médicos MENOR do que ¢ nove biso salarial dos enfermeiros.

75. A Lei Federal n. 14.434/2022 afronta, ainda, as peculiaridades e as
diferencas econémicas e financeiras de um pais continental, na medida em que nao
contempla qualquer graduacdo do pisc da categoria que tenha em conta as diferencas
de custos de vida e de capacidades financeiras dos setores publicos e privados das

diversas regioes e cidades brasileiras.

76. Portanto, a edicao isolada e descoordenada da Lei Federal n.
14.434/2022 em relagdo a cutras categorias profissionais, inclusive as do proprio setor
de saude, cria incongruéncias e injusticas que remarcam as inconstitucionalidades desse
novo diploma legal. Ha violacdo dos principios da igualdade, da isonomia e da
proporcionalidade rios ambitos laborais das profissdes e das regides brasileiras,
densificados nos referidos incisos V e XXX do artigo 72 e no artigo da Constituicdo de

1988.

77. Além da violacdo aos incisos V e XXX do artigo 72, as normas veiculadas
nos artigos 15-A, 15-B e 15-C afrontam ainda a vedacdo constitucional expressa no inciso
XXXil. do mesmo artigo 72, que proibe a distincdo entre trabalho manual, técnico e

intelectual ou entre os profissionais respectivos.
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78. Portanto, seja qual for o viés juridico que se analise a Lei Federal n2
14.434/2022, a conclusdo irrefutavel é de que a norma padece de graves vicios formais
e materiais, que impdem sua extirpacdo imediata do ordenamento juridico patrio, sob
pena de se reforgar as estruturas da desigualdade social no brasil, de se instituir o caos
orcamentdrio nos entes subnacionais, com grave repercussdo nos servicos publicos,
inclusive de saude; e, como anunciado pelo setor privado, de demissdao em massa da

categoria que se pretendia privilegiar com a edicdo da norma.

IV - CONCLUSAO

79. Diante do exposto, a ABRASF requer a sua‘admissdao no presente caso
como amicus curiae, com poderes para realizar sustentagdo oral e apresentacdo de

memoriais de julgamento por procurador habilitado.

80. Requer-se, ainda, seja a decisdo liminar deferida em carater cautelar
referendada pelo Plenario dessa Suprema Corte, por seus proprios fundamentos e
outros pertinentes, para que se determine a suspensao dos artigos 15-C e 15-A da Lei
Federal n? 14.434/2022 até o julgamento do mérito desta ac¢do, ou, pelo menos, até o

final do exercicio financeiro coriente, urna vez que:

a) 0 artigo 15-C é formalmente inconstitucional pois versa matéria de
direito finariceiro e orcamentdrio, e ndo apenas de direito laboral, que
so pode ser veiculada em nivel nacional por lei complementar federal,
ateor do artigo 24, inciso | e do artigo 163 da Constituicao, de modo
que a “lei federal” prevista no §13 do artigo 198 introduzido pela
Emenda Constitucional n. 124/2022 sé pode ser assim interpretado,
a luz da Constituicdo Financeira e do federalismo fiscal brasileiro,
como sdlido critério de reparticdo de competéncias legislativas da

cldusula pétrea do principio federativo;
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b) O artigo 15-C é formalmente inconstitucional pois ndo foi precedida
de estudos efetivos sobre o impacto orgamentario e financeiro sobre
os orcamentos publicos, especialmente dos Municipios, DF e Estados;
malferindo o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Coristitucionais
Transitdrias introduzido pela Emenda Constituciorial 95/2016, que
constitucionalizou o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
trouxe novos instrumentos expressos na defesa do principio do
equilibrio orcamentdrio, conforme reconhecido pelo Plendrio do STF,

no julgamento da ADI 6303;

c) Caso ultrapassadas as inconstitucionalidades apontadas, ha que se
reconhecer, antes mesmo de @nalisar as inconstitucionalidades
materiais, que o artigo 15-C da Lei Federain. 14.434/2022 é norma de
eficacia condicionada a edi¢cdo de medidas compensantérias e
efetivacdo de fontes de custeio Tederais das despesas por parte dos
entes federados, por forca do recém aprovado §72 do artigo 167 da
Constituicdo de 1988 (PEC 122-C, aprovada definitivamente em 14 de
julho de 2022, cuia promulgacdo tdcita ja se operou, diante da

omissdo administrativa do Congresso Nacional);

d) O artigo 15-C viola diversos principios constitucionais orcamentarios e
finnanceiros, comos da anualidade, da unidade e da unicidade
orcamenitaria’ ao interferir na ordem e execucdo orcamentarias
cotrentes e futuras dos entes federados por meio de instrumento
normativo alienigena, a margem de qualquer planejamento (Plano

Plurianual) ou diretriz orcamentaria;

e) O artigo 15-C afronta, assim, o federalismo fiscal brasileiro,
pretendendo impor norma heterbnoma que aumenta gastos a
margem da manifestacdo de vontade dos poderes Executivo e
Legislativo locais e regionais, de modo que a Unido ultrapassa os

limites da sua competéncia para edicdo de normas gerais em matéria
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de direito financeiro e orcamentario, situacdo que viola a cidusula
pétrea do federalismo, inscrita no inciso |, do §42 do artigo 60 ¢a Carta

de 1988;

f) Os artigos 15-A, 15-B e 15-C violam também o principio da igualdade,
da isonomia e da proporcionalidade, ao estabelecerem piso salarial
isolado, descoordenado e incongruente com .outras categorias
profissionais, inclusive do préprio segmento.de saude, determinando
valores de base superiores a, por exemplo, as categorias de médicos
e auxiliares — que tém pisos salariais nacionais inferiores, fixados

conforme a Lei Federal n. 3.999/1961.

81. Ao final, requer sejam DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS os artigos 15-
A, 15,B e 15-C da Lei n2 14.434/2022, pelos fundamentcos acima apontados, conferindo-
se ainda interpretacdao conforme a Constituigds para o paragrafo 13 do artigo 198 da
Constituicdo, introduzido pela Emenda Constitucional n. 124/2002, de modo que a “lei

III

federal” ali prevista seja entendida come lei complementar federal, uma vez que veicula
normas de direito financeiro e orcamentaric — 2 ndo apenas de direito do laboral ou do
trabalho — devendo-se eventual diploma deste jaez ser editado de modo coordenado
com politica salarial de pisos para categorias gerais €, especialmente, do mesmo setor

profissional ou econémico-social.

E. Deferimento.:

Brasilia, 08 de setembro de 2022.

RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

OAB / RJ 81.438 | OAB/DF 58.935 | OAB/SP 457.604

Alexandre Grabert Baranjak

OAB / SP 366.741 | OAB / RJ 214.669
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