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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 6357

A AsSSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANGAS DAS CAPITAIS —
ABRASF entidade representativa dos interesses financeiros dos Municipios-Capitais
Brasileiros desde 1982, assim declarada pelo Decreto Federal n. 6.038/2007 e
amplamente reconhecida nessa qualidade pelos Tribunais Superiores e, em especial, por
esse Colendo Supremo Tribunal Federal, vem requerer a Vossa Exceléncia a sua
admissdo como amicus curiae nos autos da epigrafada AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, tendo em vista que o seu objeto e decisGes impactardo
diretamente nos orcamentos e na gestdo financeira dos entes locais brasileiros.

Com efeito, uma vez admitida a sua intervencao, a ABRASF espera seja
apreciado o requerimento a seguir formulado, para que a douta decisdo de deferimento
da Medida Cautelar proferida por Vossa Exceléncia em 20/03/2020 seja estendida ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por arrastamento ou atracdo dos seus

efeitos e, sobretudo, para conferir efetividade a mesma, a luz do artigo 139, inciso IV do
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Cédigo de Processo Civil brasileiro e da jurisprudéncia do STF.
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I - FATOS

I.A) FUNDAMENTOS DO PEDIDO E DA DECISAO CAUTELAR: EXCEGAO AOS LIMITES
TEMPORAIS E CONDIGOES FORMAIS E MATERIAL PARA REALIZAGCAO DE DESPESAS E
DESONERAGOES TRIBUTARIAS (GASTOS TRIBUTARIOS). RATIO ESSENDI INVOCADA
PELA DECISAO CAUTELAR. FALTA DE EFETIVIDADE DA DECISAO PARA OS MUNICIPIOS,
CASO SEJAM MANTIDOS OS LIMITES DEFINIDOS PELO ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

A pandemia COVID-19 tem imposto ao Brasil e a diversos outros paises
do mundo inumeras perplexidades. Ressaltam, entre as principais, as de ordem legal-
orcamentaria, que vao desde a escassez de recursos a falta de instrumentos para o
enfretamento e adaptacdo das Financas Publicas dos entes federados para a consecucao
de medidas urgentes de geracdo de receitas e de execu¢do das despesas necessarias ao
combate das causas e dos maleficios da atual crise.

Os gastos publicos exigidos pela pandemia envolvem setores
prestacionais imediatos nas areas de saude, politica sanitaria, assisténcia social e
inlmeras outras correlatas, mas também demandam despesas tributdrias (tax
expendings), como as postergacdes de obrigacOes fiscais e desoneragdes tributarias,
destinadas ao alivio de caixa de instituicdes, empresas, familias, trabalhadores e
cidaddos em geral.

Vossa Exceléncia deferiu a medida cautelar formulada nos autos desta

ADI 6357, determinando a suspensdo dos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, diante dos graves efeitos da pandemia COVID-19 na vida de

todos. Exarada em 29.03.2019, a decisdo liminar invocou a prioridade e a universalidade
do direito a saude em toda a sua axiologia constitucional, autorizando a excec¢do
provisdria de alguns dispositivos legais de severa austeridade orcamentaria e fiscal

impostos pela LRF, pelo tempo necessario ao esforco financeiro dos entes publicos, para

o enfrentamento da calamidade publica nacional.

A situacdo dos Municipios brasileiros se afigura ainda mais grave, pois

os entes locais estdo incumbidos da realizacdo de a¢des primarias, na linha de frente do
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Sistema Unico de Saude (SUS), encontram-se em sérias dificuldades financeiras por

conta da crise econbmica e se encontram no ultimo ano de mandato dos atuais

Prefeitos e Vereadores.

Portanto, além dos limites impostos pelos artigos 14, 16, 17 e 24 da
LRF (e do art. 114 caput e §14 da LDO-Federal) — ora parcialmente suspensos pela douta
decisdo cautelar de Vossa Exceléncia — encontram-se os Municipios brasileiros

impedidos de criar novas obrigacoes de despesas nos ultimos dois quadrimestres

deste ano (isto é, a partir de maio de 2020), por forca do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Uma vez que a pandemia exige a realizacdo de despesas nao previstas
em rubricas orcamentarias especificas e, pior, demandard financiamento (por
transferéncias federais ou empréstimos publicos e privados) de médio e longo prazos

para alguns dos gastos que serdo necessarios incorrer neste semestre e, no minimo, até

o final do ano, o impedimento de criagcdo de novas obriga¢ées de despesas que nao
possam ser integralmente pagas no corrente ano ird inviabilizar grande parte das
medidas administrativas e financeiras necessarias para o combate da COVID-19 na
esfera dos Municipios brasileiros JA A PARTIR DE MAIO DE 2020!

Com efeito, se ndao for excepcionado o artigo 42 da LRF, ndo
conseguirdao os Municipios prever e executar os ajustes nas rubricas de despesas e
muitos menos realizar as novas despesas imprevistas com as medidas de combate ao
COVID-19 até o final do més de abril —que é o limite do primeiro quadrimestre de 2020)!

Contudo, j& é notdrio que o PICO DE CONTAMINACAO DA DOENCA NO
PAIS DEVERA OCORRER EXATAMENTE NO FINAL DO MES DE ABRIL, com consequéncias
imprevisiveis.

Portanto, afigura-se imperativo que a decisdo cautelar de Vossa
Exceléncia também suspenda provisoriamente os efeitos do artigo 42 da LRF, sob pena
de que ficarem os entes municipais impedidos de realizarem gastos em despesas
inesperadas e para as quais ainda se esta a fazer planejamento e esforco financeiro e
tributario de mobilizacdo de recursos orcamentarios, ingressos extraorcamentarios e de

novas receitas.
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E possivel que tal excecdo a regra do artigo 42 resulte em restos a
pagar deixados para as novas administracGes municipais, caso eleitas ainda neste ano.
Mas, além de tais fatos virem acontecendo com frequéncia, ndo se pode engessar os
bracos e as pernas da Administracdo Publica num momento em que a crise de salde e
seus efeitos econdmicos se mostram muito mais virulentos do que desejavel equilibrio
fiscal.

Alids, as teorias econdmicas que propugnam medidas anticiclicas para
fazer frente as crises autébnomas e heterbnomas da economia moderna e
contemporanea, reconhecem a necessidade de endividamentos episddicos como

instrumentos necessarios para atacar as crises e para nao sobrecarregar um Unico

momento histérico de determinada sociedade em nome de principios abstratos de

longo prazo, preservando algum nivel equidade entre geragdes?.

Ou seja, apesar da decisdo cautelar proferida nestes autos ajustar o
sistema da Lei de Responsabilidade Fiscal as exigéncias prementes para o
enfrentamento pelo Setor Publico da crise de saude e dos seus nefastos efeitos
econdmicos, resultard ineficaz para os entes municipais diante dos severos limites
impostos pelo inquinado artigo 42 da LRF.

Como se vera mais adiante, o artigo 42 integra um sistema Unico de
limites temporais e critérios compensatdrios para a realizacdo de despesas publicas no
ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face do principio do equilibrio
orcamentdrio. A inflexibilidade desses critérios s6 foi excepcionada pelos artigos 65 e 66
do mesmo diploma, cuja insuficiéncia foi reconhecida na decisdo cautelar de
29/03/2020 proferida nos autos desta ADI 6357, tendo entdo mitigado outros
dispositivos sistémicos da mesma LRF, que impdem medidas compensatdrias, requisitos
formais e temporais para a realiza¢cdo de despesas, mesmo para aquelas necessarias ao
combate da pandemia e a seus efeitos sociais e econdmicos.

Como se demonstrara em itens proprios abaixo, o artigo 42 integra o

mesmo plano normativo dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF, razdo pela qual a subsisténcia

11 Cf. STIGLITZ, Joseph E. “Deficit Lessons for the Pandemic From the 2008 Crisis”. Publicado em:
https://prospect.org/economy/corona-crisis-liberated-massive-public-deficit-spending/
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dos seus efeitos normativos tornard inécua, na pratica, a decisdo cautelar aqui proferida

em controle objetivo de inconstitucionalidade.

Il - DIREITO

IILA) O CONJUNTO DE NORMAS DOS ARTIGOS 14, 16, 17, 24 E 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL CONFORMA UMA MICROSISTEMA DE LIMITES
TEMPORAIS, FORMAIS E SUBSTANCIAIS QUE FUNCIONAM COMO ENGRENAGENS DO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO OU POR ATRACAO DO ARTIGO 42 DA LRF.

Como ja antecipado mais acima, o artigo 42 da LRF integra um sistema
Unico de limites temporais e critérios compensatérios para a realizacdo de despesas
publicas no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E mais uma das regras articuladas pela LRF para a concretiza¢do do
principio do equilibrio orgamentario. A sua aplicagdo sé foi excepcionada no mesmo
diploma pelos artigos 65 e 66. Contudo, a insuficiéncia da exce¢do é patente diante da

atual Calamidade Publica, pois arrisca a gestao publica urgente e eficiente, em ultimo

ano dos mandatos eleitorais, pois a Unica que podera enfrentar a pandemia em todas
as suas dimensdes de salde publica, sociais e econdmicas.

Entretanto, como ja antecipado, o artigo 42 da LRF ndo foi objeto de
impugnacdo na peticdo inicial, apesar de se constituir um dos critérios
sincategoremdticos da lei, ao lado dos artigos 14, 16, 17 e 24 — impugnados
expressamente por esta ADI 6357.

Com efeito, basta a leitura do artigo 42 e do seu paragrafo Unicos, para
se perceber a sua coordenacdo com os outros dispositivos objeto da impugnacdo
exordial, os quais funcionam de modo articulado e interdependente na consecugdo dos
objetivos de limitacdo formal, substancial e temporal de gastos publicos. Confira-se a

redacdo do preceito legal, in litteris:
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LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N.
101/2000)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

qgue tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

Trata-se de norma claramente coordenada e interdependente com as
regras legais impugnadas na peticdo inicial desta ADI, que imp&em limites a realizacdo

de despesas de carater continuado (sem equivalente previsdo de despesas e projecdo de

receitas) — artigos 16 e 17 da LRF; com a criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficios

da seguridade social — artigo 24 da LRF; e até com artigo 14 da LRF, cuja proibicdo de

renuncia de receitas (sem medidas compensatérias ou sem estimativa de impacto

orcamentdrio) possa configurar gasto tributdrio futuro (crédito presumido; restituicao

de créditos, entre outros).

Essa coordenacdo ndo decorre apenas de interpretacdo logico-juridica
do sistema corporificado na LRF, mas do préprio texto da indigitada lei nacional de
finangas publicas, quando coliga tais critérios normativos sob uma mesma definicao
preambular, in verbis:

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N.

101/2000)
Artigo 129(...)

$ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a a¢do planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento

de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
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limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de

despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas

consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por

antecipacgdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a

Pagar.

Portanto, configura-se aqui a hipétese em que a norma contida no
artigo 42 deve ser atraida para o campo de incidéncia dos efeitos suspensivos cautelares
determinados pela decisdo proferida por Vossa Exceléncia em 29/03/2020, para que
também seja ela mitigada em seus efeitos, por essa Suprema Corte, permitindo-se a
realizacdo de despesas sem previsdo de receitas imediatas no corrente exercicio
financeiro, desde que destinadas ao combate da pandemia e seus efeitos diretos.

E hipdtese em que se afigura cabivel a suspensdo parcial dos efeitos

do artigo 42 da LRF por_atracdao com os demais dispositivos suspensos. Apesar de nao

configurar regra regulamentar ou meramente dependente, o artigo encerra norma que
possui relagao estreita de interdependéncia com as demais regras impugnadas nesta
ADI, cuja subsisténcia diante da crise atual acabaria por infirmar os principios
constitucionais invocados por Vossa Exceléncia na decisdo que acatou a tutela de
urgéncia pleiteada pelo Senhor Presidente da Republica e frustrar os objetivos praticos
da decisdo em relagdo as municipalidades brasileiras.

Como ja decidido por essa Colenda Corte?, a declaracdo de
inconstitucionalidade por atracdo ou arrastamento, é admitida também para regras do
mesmo patamar formal.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal vem admitindo, em hipdteses
especificas, a declaracdo por arrastamento ou atracdo quando determinado dispositivo

ndo impugnado, mas constante da lei cuja matéria é submetida ao controle de

2 Vide ADI 5499. (...) “A inconstitucionalidade por arrastamento alcanca normas interdependentes, seja
de forma horizontal, normas de mesmo patamar, ou vertical, lei e respectivo ato regulamentar, sem,
contudo, ultrapassar as balizas do controle abstrato de constitucionalidade disposto na al. a do inc. | do
art. 102 da Constituicdo da Republica, pela qual a competéncia do Supremo Tribunal Federal se limita ao
exame de leis ou atos normativos federais e estaduais. Ndo conhecimento da agdo quanto a impugnagdo
de lei municipal”.
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constitucionalidade, possa infirmar os valores e principios constitucionais invocados na
peticdo inicial da acdo de controle concentrado, de modo que a manutenc¢do no plano
do ordenamento juridico-constitucional possa representar contrariedade frontal aos
designios da impugnacdo de inconstitucionalidade, fazendo tabula rasa dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade.

Cite-se, a titulo ilustrativo, o julgamento proferido na ADI 5617 que
declarou a inconstitucionalidade de diversos dispositivos legais federais, dispersos em
diplomas distintos, mas que, apesar de gozarem de uma certa autonomia, violavam o
critério geral que reservava 30% de vagas para candidatas (mulheres) — §32 do artigo 10
da Lei de Elei¢cdes (Lei Federal n. 9.504/973). Assim, a decisdo deferiu os pedidos
expressos na ADI em foco e declarou inconstitucional a limitacdo do critério as trés
préximas eleigdes [contida na redacdo original do artigo 92 da Lei Federal 13.165/2015]
e conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo para equiparar o percentual do fundo
partiddrio ao minimo de 30% e, caso o percentual de candidatas fosse superior,
equiparar os recursos ao mesmo patamar proporcional.

Mas o Acorddo também projetou efeitos declaratérios de

inconstitucionalidade para outros dois dispositivos legais contidos em diploma

distinto (paragrafos 52-A e 72 do artigo 44 da Lei Federal n. 9.096/95), mas que versavam

sobre a destinacdo e gestdo de recursos acumulados pelo fundo partidario, constituindo

normas de funcionalidade coordenada com as que foram expressamente impugnadas e

seriam declaradas inconstitucionais.
Merecem destaque os fundamentos do voto do Relator que acolheram
o pleito do amicus curiae (CEPIA — Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Acdo), para
estender os efeitos da decisdo também para os referidos dispositivos legais, in verbis:
ADI 5617

Excerto do Voto do Relator:

(...)

3 Art. 10 (...) § 32Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.
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Pelas razbdes até aqui apresentadas, também deve ser julgado

procedente o pedido formulado pelo CEPIA para a declara¢do de

inconstitucionalidade por arrastamento do disposto no art. 44, § 52-A

e § 79 Registro, no ponto, que o § 72 do referido artigo ndo dispoe
sobre os recursos destinados a promogdo ou a difusdo da participagdo
politica das mulheres, nem as suas campanhas, mas a manuten¢do de
instituto ou fundagdo de pesquisa (art. 44, IV, da Lei 9.096/95). Em
relacéo aos § 59-A e § 79 a discricionariedade conferida, quer as
agremia¢des partiddrias, quer as secretarias da mulher, autorizaria-

lhes, em tese, a utilizar os recursos destinados a promocdo e difusdo

da participacdo politica das mulheres em suas campanhas, como se tal

obrigacdo estivesse em seu dmbito de discricionariedade.

Portanto, ainda que se pudesse entrever algum grau de autonomia
normativa dos referidos paragrafos 52-A e 72 do artigo 44 da Lei que disciplina o
funcionamento dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95), sua manuten¢do no
ordenamento juridico colocava em risco os principios e a propria efetividade da decisdo
proferida por essa Colenda Corte naquela ocasido.

De modo analogo, a suspensao parcial e temporaria do artigo 42 para
o corrente exercicio financeiro para que os Municipios possam realizar gastos
destinados ao enfrentamento da pandemia, afigura-se ndo sé premente e coerente com
os fatos e com os fundamentos invocados pela v. decisdo cautelar, mas também
consentanea com a boa técnica processual de controle de constitucionalidade das leis,
v.g., na linha ja adotada na ADI 5617 ora invocada.

Ademais, como se verd mais adiante, a manutencao dos efeitos do
artigo 42 da LRF no ultimo ano de mandato dos atuais Prefeitos, fara tabula rasa da
decisdo cautelar proferida nestes autos, deixando de assegurar aos Municipios a

realizacdo de gastos sem a imediata determinacdo de reserva orcamentdria equivalente.
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I.B) EFETIVIDADE DA PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUICONALIDADE E
DECISAO CAUTELAR QUE DEFERIU LIMINARMENTE O PEDIDO EXORDIAL. EXTENSAO
DOS EFEITOS

Uma vez demonstrada a preméncia, coeréncia e cabimento da
extensdo da decisdo cautelar para o artigo 42 da LRF, cumpre acrescer que o
deferimento do presente pedido ird também representar a ado¢cdo de medida judicial
necessaria ao asseguramento da efetividade da liminar proferida em 29/03/2020 neste
autos.

Com efeito, a suspensdo do artigo 42 ird conferir ndo apenas higidez
aos efeitos juridicos da presente decisdo de controle de constitucionalidade de leis, mas

também efetividade logica e pratica.

Como destacado pelo Excelentissimo Ministro Celso de Mello em
decisGes diversas, das quais cabe destacar as proferidas nas Peticbes 1.404-8 (e as das
Peticdes 1.402-5 e na ADI n. 5):

"os provimentos de natureza cautelar acham-se instrumentalmente

vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do

processo principal, asseqgurando, desse modo, plena eficdcia a tutela

jurisdicional de conhecimento ou de execugdo, inclusive as decisdes

que _emergem do processo de fiscalizacdo abstrata de

constitucionalidade".

Outrossim, a decisdo ora requerida encontra fundamento também no
inciso IV do artigo 139 do Cddigo de Processo Civil brasileiro, que assim prevé:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste
Cadigo, incumbindo-lhe:

(...)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acées que tenham por

objeto prestagdo pecunidria;
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Sobre a aplicabilidade da referida regra, a doutrina processual
abalizada assinala que o artigo 139, IV, contempla:
“regra que convida a reflexdo sobre o CPC de 2015 ter passado a
admitir, de maneira expressa, verdadeira norma de flexibiliza¢do das
técnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante as
peculiariedades de cada caso concreto, modificar o modelo
preestabelecido pelo cddigo, determinando a adog¢do, sempre de
forma fundamentada, dos mecanismos que mostrem mais

adequados para a_satisfacdo do direito, levando em conta as

peculiariedades do caso concreto”?.

Com efeito, pode-se mais uma vez afirmar que o artigo 42 integra o
mesmo plano normativo dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF, razdo pela qual a subsisténcia
dos seus efeitos normativos tornard praticamente indcua a decisao cautelar aqui
proferida em controle objetivo de inconstitucionalidade, fatos que, por si so, ja deveriam
autorizar a extensao dos efeitos da suspensdo liminar dos efeitos dos dispositivos em

foco, para alcancar também aqueles derivados do inquinado artigo 42 da LRF.

Il - LEGITIMIDADE E PERTINENCIA DA ABRASF AO OBJETO DA PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

lll.LA) FUNDAMENTOS LEGAIS E FORMAIS

A ABRASF é entidade que congrega os interesses das Secretarias de
Finangas das Capitais, requer sua admissao para atuar nos autos como amicus curiae,
demonstrando desde ja cumprir os requisitos previstos no art. 138, do CPC.

A entidade relne, desde sua fundacdo em 1982, os interesses dos
vinte e sete municipios-capitais do Brasil (Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Brasilia,

Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, Manaus,

4 Manual de Direito Processual Civil. S30 Paulo: Saraiva, 2015. p. 165.
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Natal, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador,
Sdo Luis, Sdo Paulo, Teresina, Vitdria) destacadamente em matéria financeira e
tributdria. Foi constituida pela subscricdo pelos referidos Municipios, representados por
seus Secretarios Municipais de Financgas (ou de Fazenda), aprovando Estatutos nos quais
se inserem os poderes para representa-los (doc.1).

As disposicGes estatutarias sdo expressas, inclusive no que diz respeito
a representacdo perante todos os Poderes Publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario):

Art. 2°. A ABRASF tem por objetivo: (...)

b) zelar pelo interesse comum de seus associados, representando-os

junto aos Poderes publicos, entidades classistas ou outras instituicées

que possam colaborar para o atingimento de seu objetivo maior;
Esta representacdao vem sendo historicamente realizada no ambito
publico e privado, tendo sido reconhecida sua legitimidade material e formal por meio

do Decreto Federal n. 6.038/2007, que regulamenta a Lei Complementar n. 123/2008,

gue instituiu o Simples Nacional.

Ao prever o Comité Gestor do Simples Nacional, a Lei Complementar
delegou ao Regulamento expedido pelo Presidente da Republica a funcdo de identificar
as entidades representativas dos Municipios em ambito nacional, tendo sido eleitas, por

sua condicdo histdrica, material e formal, a ABRASF (Associacdo Brasileira de

Secretarias de Financas das Capitais) e a CNM (Confederacdo Nacional dos Municipios).

A propoésito, confira-se o teor das normas citadas:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 12
desta Lei Complementar serd gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| — Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da
Fazenda, composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos

Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos
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aspectos tributarios; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 128,

de 2008)
(...)

§ 22 Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités

referidos nos incisos | e lll do caput deste artigo serdo indicados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ e os dos
Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das
Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades

de representacdo nacional dos Municipios brasileiros. (Redacdo dada

pela Lei Complementar n? 128, de 2008).

DECRETO FEDERAL N. 6.038/07

Art. 1o Fica instituido o Comité Gestor de Tributacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, denominado Comité
Gestor do Simples Nacional - CGSN, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 22 O CGSN tem a seguinte composicao:

| - dois representantes da Secretaria da Receita Federal;

Il - dois representantes da Secretaria da Receita Previdenciaria;

Il - dois representantes dos Estados; e

IV - DOIS REPRESENTANTES DOS MUNICIPIOS.

§ 1o Os representantes e respectivos suplentes, de que trata:

| - os incisos | e Il, serdo indicados pelos titulares dos dorgaos
representados;

Il - o inciso lll, serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz);

Il - o inciso IV, serdo indicados:

A) UM PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS [ABRASF];

b) um pela Confederacdo Nacional de Municipios.
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Com efeito, todos os interesses dos Municipios-Capitais relativos as
Financas Publicas locais de alcance nacional sdo, atualmente, veiculados por sua
entidade representativa.

Esta qualidade foi alcancada ao longo de mais de 25 (vinte e cinco)
anos atuando em prol dos interesses municipais, tendo a ABRASF gerado por meio de
suas Camaras Técnicas (www.abrasf.org.br) os anteprojetos normativos mais
importantes em matéria financeira e tributaria municipal do pais nos ultimos anos,
valendo destacar, entre os mais recentes e relevantes, os seguintes:

1) Minuta de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) veiculada,

aprovada e publicada como Emenda Constitucional n. 29/2000,

tratando do IPTU progressivo fiscal e extrafiscal;

2) Minuta de PEC acoplada a Proposta aprovada pelo Congresso

Nacional e publicada como Emenda Constitucional n. 37/2002

(aliquota minima nacional do ISSQN);

3) Minuta de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) veiculada,

aprovada e publicada como Emenda Constitucional n. 39/2002 (a qual

instituiu a Contribuicdo para o Custeio da lluminagao Publica);

4) Anteprojeto de Lei Complementar, inserido no PLS 161/89,

posteriormente aprovado e publicado como Lei Complementar n.

116/2003 (atual Lei Nacional do ISSQN);

5) Substitutivos ao Projeto de Lei Complementar, posteriormente

aprovado como Lei Complementar n. 123/06 (a qual disciplina o novo

Simples Nacional);

6) Anteprojeto de Lei Complementar, posteriormente aprovado como

Lei Complementar n2 157/2016 (que alterou a Lei Nacional do

ISSQN).

A  representatividade  encontra-se, portanto, amplamente

demonstrada, havendo inclusive reconhecimento por Lei, além, é claro, do
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reconhecimento jurisprudencial concedido por esta Colenda Corte, conforme
demonstrando no capitulo adiante.

No que se refere a pertinéncia tematica, esta é evidente, pois cristalino
o interesse das secretarias de finangas das capitais em matéria atinente a possibilidade
da instituicao e cobranca de preco pelo uso dos espacos publicos.

Diante do exposto, uma vez cumpridos os requisitos legais, requer-se
seja a ABRASF admitida a atuar nesta demanda na qualidade de amicus curiae, no caso

do reconhecimento da repercussao geral da quaestio iuris em debate.

11.B) DA ADMISSAO DA ABRASF COMO AMICUS CURIAE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF)

Uma vez caracterizada a extensao nacional dos litigios e do impacto da
matéria sobre as financas dos municipios-capitais brasileiros, pode-se dessumir o
evidente interesse da ABRASF e de seus associados (Municipios-Capitais) nas
consequéncias do julgamento do Recurso Extraordinario em tela.

Sob este prisma, a manifestacdao da ABRASF revela-se nao apenas util
a Jurisdicdo Constitucional a ser prestada por essa Egrégia Corte Suprema, mas
oportunidade vital a troca de informacgdes possiveis e necessdrias para absorc¢do, por
esta Corte, dos valores concretos em jogo na presente demanda. O que torna
indispensavel a participacdo desta Associacdo para legitimacdo da decisdo a ser
proferida por essa Egrégia Corte, conforme demonstrado adiante.

Neste sentido, a requerente postula sua admissdo como amicus curiae

nos autos do presente Recurso Extraordindrio, valendo destacar que a ABRASF ja foi

admitida como amicus curiae em uma série de Recursos Extraordinarios e A¢Ges Diretas

de Inconstitucionalidade cuja repercussdo geral fora declarada perante esta Egrégia
Corte Suprema, dentre os quais, destacamos: RE 547.245, RE 592.905, ADI 4413, ADI
4389, RE 601.392, ADI 4357 e RE 540.829

Com efeito, esta é ocasido adequada para que a figura do amicus
curiage desempenhe sua funcdo legitimadora e democratizante das decisGes vinculantes

do Supremo Tribunal Federal.
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O importante papel que este novo instituto vem exercendo no ambito
da jurisdicdo constitucional brasileira, assegurando a abertura de oportunidade
argumentativa aos potenciais destinatdrios dos efeitos das decisdes judiciais, pode levar
a melhor interpretacdo das normas cotejadas e a sua eficaz aplicacdo a luz da
Constituicdo e dos direitos fundamentais.

Neste sentido, o “amigo da curia” pode contribuir de modo
fundamental para o desfecho equanime e prudente da prestacdao jurisdicional. O
processo torna-se nao so6 formalmente democratico, pois segue as regras do devido
processo legal, como reflete também o exercicio da democracia direta (substancial), ao
permitir que a voz daqueles cujos interesses juridicos sdo processualmente qualificados,
seja ouvida diretamente no ambito do contraditério instaurado perante a Corte
Constitucional.

Neste sentido a licdo abalizada de Céssio Scarpinella Bueno:

“A cooperagéo no sentido de didlogo, no sentido de troca de

informacdes possiveis e necessdrias para melhor decidir, é a propria

face do amicus curiae, desde suas origens mais remotas. Assim, em
funcdo dessa cooperacdo, desenvolvimento e atualizagdo do principio
do contraditorio, realiza-se, também, a necessidade de as informacdes
uteis para o julgamento da causa serem devidamente levadas ao
conhecimento do magistrado, viabilizando, com isso, que ele melhor
absorva e, portanto, realize em concreto os valores dispersos pelo
proprio Estado e pela sociedade”. (“Amicus Curiae no Processo Civil

Brasileiro”. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2006, p. 56).

No mesmo sentido, a douta manifestacdo do Ministro Celso Mello, no
voto proferido na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.777-8/SP, verbis:

“Na verdade, consoante ressalta PAOLO BIANCHI, em estudo sobre o

tema ("Un'Amicizia Interessata: L'amicus curiae Davanti Alla Corte

Suprema Degli Stati Uniti", in "Giurisprudenza Costituzionale", Fasc. 6,

nov/dez de 1995, Ano XlI, Giuffré), a admissdo do terceiro, na
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condicdo de "amicus curiae", no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagao social das
decis6es do Tribunal Constitucional, viabilizando, em obséquio ao
postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacdo
concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se
realize a possibilidade de participacdo de entidades e de instituicoes
que efetivamente representem os interesses gerais da coletividade
ou gque expressem os valores essenciais e relevantes de grupos,

classes ou estratos sociais”.

A jurisprudéncia dessa Egrégia Corte também tem decidido o tema
admitindo a participagdo de entidades associativas, representantes de pessoas cujos
interesses diretos ou indiretos sdo potencialmente afetados pela decisdo judicial,
conforme se dessume dos seguintes julgados:

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 565.714

Relatora: Min. Carmen Lucia
Excerto do Voto: (...) A presenca do amicus curiae no momento em
que se julgard a questdo constitucional cuja repercussdo geral fora

reconhecida ndo so é possivel como é desejdvel. {...)

3. A exigéncia de repercusséo geral da questdo constitucional tornou
definitiva a objetivagdo do julgamento do recurso extraordindrio e dos
efeitos dele decorrentes, de modo a que a tese juridica a ser firmada
pelo Supremo Tribunal Federal seja aplicada a todos os casos cuja
identidade de matérias ja tenha sido reconhecida pelo Supremo
Tribunal (art. 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
ou pelos juizos e tribunais de origem (art. 543-B do Codigo de Processo

Civil), ainda que a conclusdo de julgamento seja diversa em cada caso.

Essa nova caracteristica torna mais do que legitima a presenca de

amicus curige, ainda que ndo se tenha disposicdo legal expressa, circunstancia ja
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examinada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.321-MC, DJ
10.6.2005, cujo Relator, o eminente Ministro Celso de Mello, assim fundamentou a sua
admissao de amicus curiae em acao direta de inconstitucionalidade.
Demonstrada a legitimidade e representatividade da ABRASF,
entidade de maior reputacdo em matéria de Finangas Municipais no Brasil, requer sua
admissdo como amicus curiae, nos termos do art. 138 do Cédigo de Processo Civil e do

art. 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a ABRASF requer seja admitida como amicus curiae
neste autos e, uma vez apreciado o seu requerimento acima formulado, sejam
estendidos os efeitos da decisdo cautelar proferida em 29/03/2020, que suspendeu
parcial e provisoriamente e eficacia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para alcangar também, por arrastamento, o artigo 42 do
mesmo diploma complementar federal, uma vez que:

1) A pandemia COVID-19 exige a realizacdo de despesas publicas

inesperadas e ndo-previstas nos orcamentos publicos, sendo grave,

amplo e sem progndstico de tempo a extensdo do seu impacto;

2) Os Municipios ja vinham enfrentando graves dificuldades
financeiras e seus respectivos Poderes Executivo e Legislativo
encontram-se no ultimo ano dos mandatos atuais, atraindo para sua
situacdo o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual impede
a contracdo de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do ano final de mandato dos atuais Prefeitos, caso ndo possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio financeiro ou ndo tenha

reservas orcamentarias equivalentes ja previstas e disponiveis no

quadro orcamentario atual;
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3) O pedido exordial desta ADI 6357 e a decisao liminar proferida por
Vossa Exceléncia em 29.03.2020 suspendeu parcialmente os efeitos
dos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para as
despesas destinadas ao combate a pandemia do COVID-19, pelo
tempo necessario ao enfrentamento necessario, e ndo referiu-se ao

artigo 42 da LRF;

4) A manutencado dos efeitos do artigo 42 da LRF impedira, ja no més
proximo (Maio de 2020), a realizacdo de despesas urgentes e
necessarias ao enfrentamento dos efeitos da pandemia de COVID-19,
pois ndo havera tempo habil para obtencdo de novas fontes de
financiamento e rearranjos orcamentdrios, inclusive porque novas e
imprevisiveis gastos serdo provavelmente exigidos apds o pico de
contaminacdo (previsto exatamente para o final do més de Abril e

inicio do més de Maio);

5) Oartigo42 da LRF éregra sincategorematica que integra o sistema
de limites formais, substanciais e temporais para a realizacdo de
despesas publicas da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao qual
pertencem os indigitados artigos 14, 16, 17 e 24, impugnados pela
presente ADI 6357. Por esta razao, o artigo 42 pode e deve ter a sua
eficdcia suspensa nas mesmas condicdes alinhadas pela douta liminar
de Vossa Exceléncia, por atragdo ou arrastamento dos seus efeitos.
Desta forma, cumprem-se os principios de efetividade da Jurisdicdo
Constitucional, de modo a garantir aos Municipios brasileiros o
cumprimento dos desideratos fundamentais da universalizagao e
igualdade no acesso aos servigos publicos de saude e de combate aos
efeitos colaterais de ordem econdmica e social provocados pela atual

pandemia de COVID-19;
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6) A extensdo dos efeitos da liminar para abranger também o artigo
42 da LRF nos termos proferidos nestes autos, encontra respaldo em
decisdes similares do STF, com destaque para o Acérdao proferido na
ADI 5167. Nesta acdo declarou-se inconstitucional por arrastamento
dois dispositivos legais que ndao haviam sido impugnados e integravam
outro diploma legal diverso do atacado pela inquinada ADI. Eles foram
atraidos para o campo da declaracao de inconstitucionalidade, pois a
as atividades de gestdo (secretaria) e os critérios de acumulagdo dos
fundos partidarios também deveriam ser disciplinados de acordo com
o principio da proporcionalizacdo de recursos disponiveis de acordo
com o numero de candidatas (mulheres), nos termos almejados pelo

aresto.

7) Por fim, a efetividade da decisdo cautelar em relacdo ao sistema
de normas coordenadas pela LRF e, notadamente, em relacdo aos
Municipios brasileiros (que se encontram em ultimo ano dos
mandatos dos respectivos Prefeitos), sera a Unica forma de assegurar
a esta esfera federativa a realizacdo da quase totalidade dos gastos
inesperados e de elevado impacto, apds o pico da pandemia de COVID-
19, prevista para acontecer logo ao final do primeiro quadrimestre de
2020, devendo ser invocado como fundamento instrumental, o inciso

IV do artigo 139 do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

Termos em que,
P. Deferimento.

Brasilia, 06 de abril de 2020.

RicARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

ASSESSOR JURiDICO DA ABRASF
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