PACTO NACIONAL PELA REFORMA TRIBUTARIA

Por uma proposta que funcione no Brasil real

E consenso, entre os agentes econdmicos e os entes federados, a necessidade de uma reforma que
simplifique e desburocratize o sistema tributario nacional, aumentando a eficiéncia arrecadatoria
sem majorar a carga tributéria, previna a guerra fiscal, fomente a produtividade das empresas
brasileiras, mitigue a sonegacao, e reduza a regressividade e a tributagao sobre a folha de
pagamentos.

Inexiste, contudo, consenso sobre reformas que majorem significativamente a carga tributaria de
varios e importantes setores econdmicos, especialmente os que mais empregam ou que afetem a
autonomia financeira dos entes federados.

Nao houve grandes avangos nos debates sobre os projetos de reforma tributaria em tramitagao no
Congresso Nacional, a despeito das sucessivas prorrogacoes do seu prazo final de vigéncia. A
atencao nacional no enfretamento da crise da covid-19 explica parcialmente as restricoes aos
debates parlamentares. Contudo, € necessario ressaltar que a apresentacao do relatorio do
Deputado Aguinaldo Ribeiro a Comissao Mista de Reforma Tributaria ndo trouxe solugao capaz de
superar a falta de consenso dos diversos agentes.

A simplificacdo da tributacdo do consumo nao tem como premissa a juncgao de tributos de entes
federativos diversos, e sim o0 enfrentamento de problemas especificos dos tributos hoje existentes,
particularmente do ICMS, atualmente o pior tributo do Brasil, e da PIS COFINS ndo cumulativa.

A reducao da burocracia declaratoria, a padronizagao, a nao-cumulatividade, o combate a
sonegacao e a corrupcao, a reducao da regressividade e da tributagao sobre a folha de pagamentos
também nao demandam a jungao de tributos para sua implementacgao.

Além do mais, a fusao de varios tributos proposta ofende as clausulas pétreas constitucionais
relativas ao pacto federativo, ao subtrair a competéncia tributaria dos Estados e Municipios, e a
capacidade contributiva, ao pretender a instituicao de aliquota Unica para o tributo proposto, e nao
se fazem acompanhar de estudos que apresentem as repercussoes das propostas sobre precos,
setores, regioes e entes federativos.

Com relagao a bens e servigos que “escapem a tributacao’, bens ja sao tributados pelo ICMS e pela
PIS COFINS sobre mercadorias; e servi¢os sao tributados pelo ISS e pela PIS COFINS sobre servigos,
cujas eficiéncias arrecadatorias serdo aprimoradas com a proposta SIMPLIFICA JA (Emenda
Substitutiva Global n° 144 & PEC n° 110) (www.simplificaja.org.br).

A complexidade e o0 alto grau de litigio atuais podem ser plenamente superados pela adogao de uma
legislacdo nacional do ICMS dos 27 Estados e do ISS dos milhares de Municipios, bem como pela
racionalizacao da legislagdo da PIS COFINS, como propée o SIMPLIFICA JA.




Por outro lado, parece ser ingénuo acreditar que, no atual contexto, uma reforma tributaria
dependa de fundos de compensagao, custeados pela Uniao, gerando mais aumento de carga
tributaria. Com efeito, uma reforma que simplifique o sistema tributario, melhorando o ambiente de
negdcios, como o SIMPLIFICA JA, ndo depende de tal pressuposto.

E falacioso afirmar que qualquer reforma seja completa, pois reforma é um processo, e nunca um
sistema tributario sera perfeito, realidade que se vé em toda a historia e em qualquer pais. Veja-se,
a proposito, a iniciativa atual do Governo Joe Biden que, ao expor a erosao das bases tributarias,
prop0e um tratamento tributario de ambito internacional para se contrapor as impressionantes
manobras utilizadas pelas multinacionais para escapar ao pagamento de tributos, produzindo uma
crescente desigualdade no planeta.

Por fim, as melhores praticas internacionais de tributagdo nao se submetem a um processo “copia
e cola”, como se algum pais se assemelhasse, em dimensao, estrutura federativa, e populacgao, ao
Brasil. Dessa forma, ignorar a construcao politico-cultural do sistema tributario brasileiro, com a
tentativa de implantagao de um IVA ou IBS amplo, trard mais complexidade ao sistema, aumentara
a sonegacao, elevara a carga tributaria e concentrard mais ainda poder nas maos da Uniao, o
contrario ao lema “mais Brasil, e menos Brasilia".

Na condicao de representantes de significativa parcela da sociedade brasileira &€ que conclamamos
todos a um esfor¢o nacional para resolver os problemas do sistema tributario brasileiro por
caminhos racionais e simples, como o proposto no SIMPLIFICA JA, evitando propostas que sejam
fontes de indesejadas consequéncias e aventureirismo pouco criativo.

0s 120 apoiadores do SIMPLIFICA JA, abaixo relacionados, congregam:

- Confederagdes que representam dezenas de milhdes de trabalhadores;

- Federagaes, Associages e entitdades empresariais de setores econémicos diversos, que movimentam parcela significativa do PIB nacional;
- Entes Federados que representam mais de 60% da populagdo brasileira;

- Entidadles de especialistas dos meigs Juridico, Contabil e de diversas Administragdes Tributarias.

A proposta SIMPLIFICA JA conta ainda com o apoio de membros renomados do meio académico.
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