CONVENIO que entre si celebram as
administragdes tributdrias da Unido, do
Distrito Federal e dos Municipios para
instituicdo do padrao nacional da Nota Fiscal
de Servigo eletrénica de (NFS-e).

A Unido, por intermédio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, doravante
denominada RFB, e os Municipios e o Distrito Federal aderentes, doravante
denominados CONVENIADOS, com a participacdo da Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (ABRASF), da Confederac¢do Nacional de Municipios
(CNM), e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), tendo em vista o principio da mutua
colaboracdo de natureza fiscal fundamentado no art. 199 da Lei n25.172, de 25 de
outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, o Protocolo de Cooperagao ENAT n? 11,
de 2015, celebrado em 23 de outubro de 2015 no Encontro de Administradores
Tributarios realizado na cidade de S3do Paulo,

Considerando o disposto no inciso XXII do art. 37 da Constituicao Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19 de dezembro de 2003, segundo o qual as
administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma de
lei ou CONVENIO;

Resolvem celebrar o presente CONVENIO, mediante as seguintes cldusulas e condicdes:

OBIJETO

Clausula 12 Este CONVENIO tem por objeto instituir para os CONVENENTES o padrio
nacional da Nota Fiscal de Servico eletronica de (NFS-e), que possibilitard o
aperfeicoamento dos procedimentos de controle da regularidade tributaria, de redugao
ou eliminagcdao de redundancias das obrigacOes tributarias acessodrias instituidas e o
combate a evasao e sonegacao de tributos incidentes sobre a prestacao de servicos, e
atribuir ao Comité Gestor da Nota Fiscal de Servico Eletronica de padrao nacional
(CGNFS-e) competéncia para regular o padrdo nacional da NFS-e, gerir as acGes relativas
a disponibilizacao, guarda e integridade das informacdes obtidas e compartilhadas por
meio do Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN/NFS-e), bem como para disciplinar
os procedimentos necessdrios para o compartilhamento dos seus registros entre as
administracdes tributarias da Unido, dos Municipios e do Distrito Federal.

DEFINICOES
Clausula 22 S30 as seguintes as definicdes para os fins deste CONVENIO:

| - Nota Fiscal de Servico Eletronica de padrao nacional (“NFS-e”) é um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar, para fins fiscais, uma operacdo de prestacdo de servicos, ocorrida entre as
partes prestadora e contratante;



Il - Padrao Nacional da NFS-e é um conjunto de dados definidos em layout padronizado
(tamanho e denominagdo) e por uma regra de aplicagdo, parametrizavel, pelo Municipio
do emitente, sempre que possivel, e desenvolvido e gerido pelo CGNFS;

Il - CONVENIO da NFS-e é o presente instrumento;

IV - Termo de Ades3o ao CONVENIO da NFS-e é o instrumento descrito conforme o
Anexo deste CONVENIO;

V - Municipio Conveniado é o Municipio ou o Distrito Federal signatdrio do presente
CONVENIO por meio do Termo de Ades3o;

VI - Comité Gestor da NFS-e (CGNFS-e) tem por finalidade definir e aprovar o Padrdo da
NFS-e e disponibilizar os produtos vinculados ao Padrao, conforme cldusula 12 deste
CONVENIO;

VIl — Secretaria-Executiva do CGNFS-e (SE/CGNFS-e), conforme clausula 13 deste
CONVENIO;

VIII - Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN/NFS-e) é o repositério que assegura
a integridade e a disponibilidade das informacgdes constantes nos documentos fiscais;

IX - Médulo de Apuragao Nacional (MAN) é o conjunto de funcionalidades relacionadas
as informacgdes constantes do ADN/NFS-e, para apuragdo dos impostos devidos por cada
um dos contribuintes, emissdao das respectivas guias de pagamento, e controle dos
débitos e créditos apurados pelos contribuintes;

X — Sistema Nacional da NFS-e é o conjunto dos mddulos ADN e MAN, dos Painéis de
administracdo municipal e nacional, do Emissor Web e do Aplicativo (App Smartphone)
da NFS-e, e outros mdédulos e funcionalidades que venham a ser desenvolvidas para a
NFS-e sob escopo deste CONVENIO.

Xl - Documentos Fiscais eletronicos (DF-e) é a classe ou género de documentos de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar, para fins fiscais, uma operacgao sujeita aos controles fiscais ou incidéncias
tributarias;

XIl - Plano de Trabalho descreve o conjunto de agdes que serdo realizadas para a
consecugdo dos objetivos deste CONVENIO e os respectivos prazos (cronograma) e
valores de desembolsos necessarios.

Xlll — Sistema Publico de Escrituragdao Digital (SPED) é instrumento que unifica as
atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informacoes.

INSTITUICAO DO PADRAO NACIONAL DA NFS-e

Clausula 32 E instituido pelos convenentes o padrdo nacional da Nota Fiscal de Servico
eletrénica (NFS-e).



Paragrafo Unico. A NFS-e de padrdo nacional serd o documento fiscal destinado a
assegurar a simplificagdo dos processos de emissdo e guarda em todo o territdrio
nacional e de melhoria do ambiente de negdcios.

ADESAO AO CONVENIO

Cldusula 42 A adesdo dos entes federados ao presente CONVENIO serd realizada
segundo os procedimentos nele estabelecidos, sem prejuizo da observancia a legislacao
referente aos sigilos comercial e fiscal, e na forma do modelo de Termo de Adesao
constante do Anexo # deste CONVENIO.

§ 12 A ades3o a este CONVENIO tera vigéncia por prazo indeterminado, a partir da data
de assinatura do respectivo Termo de Adesao.

§ 22 A adesdo de que trata esta clausula podera ser alterada por consenso, via termo
aditivo, ou denunciada por qualquer dos participes, mediante comunicacdo escrita e
justificada, caso ocorra o descumprimento de compromisso ou condicdo nela
estabelecida, ou pela superveniéncia de normas legais ou razdes de interesse publico
gue a torne formal ou materialmente inexequivel.

§ 32 As adesOes serao reputadas extintas com o decurso do prazo de trinta dias, contado
do recebimento da comunicagao pela RFB, sem que disso resulte a participe denunciada
o direito a reclamacgdo ou indeniza¢do pecuniaria.

§ 42 As adesdes ao CONVENIO serdo publicadas nos respectivos diarios oficiais dos
convenentes, ou em outros instrumentos de grande circulagdo, por meio da
correspondente publicacao de extrato do instrumento firmado.

§ 52 As denuncias serdo analisadas pelo CGNFS-e.

Clausula 52 Os Municipios e o Distrito Federal aderentes a este CONVENIO deverio
adequar sua legislagdo a este CONVENIO e as resolugdes publicadas pelo CGNFS-e.

Clausula 62 A ades3o dos entes federados a este CONVENIO implica a ado¢3o do padrio
nacional da NFS-e publicado pelo CGNFS-e.

Paragrafo Unico — Os CONVENENTES poderdo solicitar, a SE/CGNFS-e, alteracdo no
leiaute da NFS-e de padrdo nacional, que as analisara, cabendo-lhe encaminha-las, ou
ndo, ao CGNFS-e para deliberacdo, observadas as disposi¢cdes do regimento interno do
CGNFS-e.

ACESSO AS INFORMAGOES PELOS CONVENENTES

Clausula 72 O acesso as informacoes referentes a NFS-e de padrdo nacional serd
realizado por meio do Painel Administrativo Municipal ou diretamente no ADN/NFS-e.

Clausula 82 O acesso as informacgGes da NFS-e de padrdo nacional serd efetuado
obrigatoriamente por meio do certificado digital da administracdo tributaria conveniada



ou dos seus servidores cadastrados no sistema, emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), instituida pela Medida
Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Pardgrafo Unico — Os registros dos eventos de acesso as informacdes da NFS-e deverao
ser mantidos pelo prazo de oito anos, contendo, no minimo:

| - Identificacdo do 6rgdo requisitante;

Il - Autoridade certificadora emissora do certificado digital;
lIl - Numero de série do certificado digital;

IV - Data e hora da operacéo;

V - Tipo da operacdo realizada; e

VI — Endereco IP, MAC address, CPF do usudrio etc.

Clausula 92 Os municipios que aderirem a este CONVENIO se comprometerdo a zelar
pelo sigilo e pela confidencialidade dos dados a que tiverem acesso e a utilizar os
referidos dados somente nas atividades que lhes compete exercer em virtude de lei,
bem como a estabelecer politicas de guarda, conservacdo e destruicdo dos referidos
dados, sem prejuizo da legislacdao nacional que trata de sigilo fiscal.

Paragrafo Unico — Os acessos realizados as informac¢des da NFS-e de padrado nacional
deverado ser restritos aquelas indispensdveis a ac¢do fiscalizadora ou arrecadadora dos
municipios convenentes, ndo podendo ser transferidas a terceiros, seja a titulo oneroso
ou gratuito, ou de qualquer forma divulgadas.

Cldusula 10 A emissdo da NFS-e poderda ser realizada por meio de software
disponibilizado aos emitentes de forma gratuita pelo CGNFS-e ou por outra solucdo
informatizada desenvolvida e disponibilizada pelo prdprio municipio conveniado, sem
prejuizo da utilizacdao de softwares privados que utilizem os servicos de autorizagao
disponibilizados pelo ADN/NFS-e para a emissdo do documento fiscal.

§ 12 O Municipio conveniado podera optar pela utilizacgdo concomitante do Emissor
Pdblico gratuito nacional e de solugao informatizada prépria.

§ 22 Na hipétese do paragrafo primeiro, o Municipio deverd assegurar que um mesmo
contribuinte ou usuario escolha apenas um dos meios disponibilizados para a emissao
do documento fiscal.

§ 32 A opcdo pela utilizagio de solucdo informatizada propria implica o
comprometimento do conveniado em promover todas as adaptacdes necessarias em
seu ambiente informatizado para que este atenda aos prazos e aos padrdes
determinados pelo CGNFS-e relativos ao leiaute, a seguranca e a comunicacao.

§ 42 O Municipio conveniado que utilizar emissor préprio devera enviar ao ADN/NFS-e
os documentos fiscais emitidos, assinados e certificados digitalmente, na forma e
periodicidade definidas pelo CGNFS-e.



§ 52 O CGNFS-e definird o prazo para que o Municipio que aderir a este CONVENIO e
que optar pela utilizagdo do emissor préprio passe a exigir unicamente as informacgdes
contidas no leiaute da NFS-e de padrao nacional.

OBRIGACAO DE PARAMETRIZACAO

Clausula 11. Os Municipios conveniados deverdo parametrizar o Sistema Nacional
informando as aliquotas, os beneficios fiscais e os regimes especiais, a forma de deducao
de base de cdlculo e outras varidveis tributdrias municipais necessdrias ao correto
funcionamento do sistema emissor da NFS-e.

§ 12 E responsabilidade do convenente a correta configuragdo, parametrizagdo e
atualizag¢do dos dados municipais no sistema NFS-e, nos prazos e na forma definida pelo
CGNFS-e.

§ 29 As atividades de parametrizacdao de sistemas a que se refere o caput serao
realizadas por servidores municipais, ndo ensejando remunera¢do de nenhuma espécie
pelo CGNFS-e.

GOVERNANCA DO SISTEMA NACIONAL DA NFS-e

Clausula 12. Fica instituido o Comité Gestor da Nota Fiscal de Servico Eletronica de
padrdo nacional (CGNFS-e).

§ 12 Os entes CONVENENTES comprometem-se a instalar o CGNFS-e no prazo de
noventa dias, contado da publicacdo deste CONVENIO no Didario Oficial da Unido.

§ 22 O estatuto do CGNFS-e respeitara as diretrizes deste CONVENIO, observadas, no
minimo, as seguintes competéncias:

| - Aprovar o padrdo nacional da NFS-e;
Il — Especificar o Sistema Nacional da NFS-¢;
[Il — Definir regras de acesso ao Sistema Nacional da NFS-g; e

IV — Definir os critérios para a disponibilizacdo, a guarda e a integridade das informacdes
obtidas e compartilhadas por meio do ADN/NFS-e e definir os procedimentos
necessarios para o compartilhamento dos seus registros entre as administracdes
tributdrias da Unido, dos Municipios e do Distrito Federal; e

V - Definir, com observancia da legislacao aplicavel, o prazo de guarda e os critérios de
expurgo dos dados armazenados no ADN/NFS-e.

VI - Gerir os parametros nacionais aplicados ao Sistema Nacional da NFS-¢;

§ 32 A gestdo do CGNFS-e sera tripartite, sendo a totalidade dos votos igualmente
distribuida entre os representantes da RFB, da ABRASF e FNP, e da CNM, e suas
deliberacGes serdo tomadas por % (trés quartos) dos membros presentes as reunides,
presenciais ou virtuais.

§ 42 O quérum minimo para a realizagdo das reunides do CGNFS-e serd de % (trés
quartos) dos membros, sendo um deles necessariamente o seu Presidente.

§ 52 O CGNFS-e sera composto por quinze membros titulares e quinze suplentes, sendo:



| - Cinco titulares e cinco suplentes representantes da Unido, integrantes da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil; e
Il - Dez titulares e dez suplentes representantes dos Municipios e do Distrito Federal,
dos quais:
a) cinco titulares e cinco suplentes indicados pela Associagao Brasileira das
Secretarias de Financas das capitais (ABRASF) e pela Frente Nacional de
Prefeitos (FNP); e
b) cinco titulares e cinco suplentes indicados pela Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM).

§ 62 Os membros de que trata o inciso | do § 52 serao indicados pelo Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil.

§ 72 Os membros indicados nos termos do inciso Il do § 52 serdo preferencialmente
integrantes das respectivas administracdes tributdrias, sendo um representante e seu
respectivo suplente para cada regido do pais.

§ 82 A designacao dos membros do CGNFS-e indicados nos termos dos §§ 52 a 72 e seus
suplentes, de competéncia do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, serd
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), no prazo de sessenta dias, contado do
recebimento das indicagdes.

§ 92 O mandato da presidéncia do CGNFS-e coincidird com o mandato dos membros.

§ 10. O CGNFS-e serd presidido inicialmente por um dos representantes de que trata o
inciso | do § 59, sendo os presidentes subsequentes definidos, entre os membros
titulares, mediante eleicdo.

§ 11. A eleicdo referida no § 10 obedecerd ao critério da representacdo rotativa em
relacdo as trés entidades que compdem o CGNFS-e.

§ 12. Os membros, titulares ou suplentes, poderado ser substituidos durante o mandato,
mediante solicitacdo dos drgdos ou entidades responsaveis pela sua indicacao.

§ 13. A instalacdo do CGNFS-e ocorrerd no prazo de trinta dias, contado da publicacado
do ato de designacdo de que trata o § 89.

§ 14. A participacdao no CGNFS-e é considerada prestacao de servico publico relevante,
ndao remunerada.

Clausula 13. O CGNFS-e contard com uma Secretaria-Executiva (SE) cujas competéncias
e estruturacdo serdo definidas no regimento interno do CGNFS-e.

§12 O Secretdrio-Executivo serd servidor de carreira especifica da administracdo
tributdria da Unido, dos Municipios ou do Distrito Federal, designado pelo Presidente.

§2° Os componentes da SE/CGNFS-e serdo indicados pelos CONVENENTES, que se
responsabilizardo pelo custeio de suas despesas de deslocamento e diarias.

OBRIGAGAO DE SEGURANGA E DE DISTRIBUIGCAO DE DF-e

Clausula 14. As administragGes tributarias dos Municipios conveniados anuem:



| - As normas de gestdo e de seguranca estabelecidas pelo CGNFS-e;

Il - Ao compartilhamento dos registros das NFS-e armazenadas no ADN/NFS-e, geradas
e transmitidas por sua administracdo tributaria, com as demais administracdes
tributdrias envolvidas nas transa¢des comerciais, regularmente conveniadas ou que
venham a se conveniar, nos termos deste CONVENIO, sem prejuizo a legislacdo
referente aos sigilos comercial, fiscal e bancario;

Il - A guarda e distribuicdo, pelo CGNFS-e, dos DF-e gerados e transmitidos;

IV - Ao dever de designar como usuarios somente servidores integrantes de carreira
legalmente instituida ou ocupantes de cargo efetivo ou emprego permanente, em todos
0s casos com atribuicdo de fiscalizacdo tributdria, que possuam atribuicdes legais para
acesso as informacdes da NFS-e de padrao nacional, respeitadas as regras relativas aos
perfis de utilizacdo do sistema; e

V - Ao dever de instituir aos seus contribuintes a obrigatoriedade de uso da NFS-e de
padrdo nacional definido neste CONVENIO;

VI - A adotar os prazos de vencimento e os indices de atualizagao monetdria e de cdlculo
de acréscimos de mora estabelecidos pelo CGNFS-e ao optar pela utilizacdo do Médulo
de Apuracao Nacional — MAN.

VIl - A designar, como operadores autorizados a acessarem as funcionalidades
referentes a NFS-e, somente servidores integrantes da respectiva Administracao
Tributdria.

RECURSOS, DISPENDIOS E RESSARCIMENTOS

Clausula 15.0s entes CONVENENTES se comprometem a viabilizar os recursos
financeiros necessdrios para cobrir os dispéndios decorrentes da especificacdo, do
desenvolvimento, da manutencdo, da producdo e da implementacdo do Sistema
Nacional de NFS-e.

§ 12 Os critérios de rateio dos dispéndios necessarios ao Sistema Nacional de NFS-e,
definidos conforme o caput, bem como na sua eventual atualiza¢do, serdo publicados
no DOU em resolucdo vinculada a este CONVENIO.

§ 29 Os critérios de rateio dos dispéndios de que trata o § 12 serdo aplicados a partir
de 12 de janeiro de 2024, sendo que a RFB assumira integralmente esses dispéndios em
2022 e 2023, aplicando os recursos captados por meio de acordo de cooperagao técnica
(ACT) com terceiros.

§ 39 Os critérios de rateio dos dispéndios de que trata o § 12 serdo aplicados e terao
seus efeitos a partir da publicacio deste CONVENIO, comprometendo-se os
CONVENENTES a:

|- No periodo de 12 de janeiro de 2024 até 31 de dezembro de 2025, ratear os dispéndios
mencionados no caput na seguinte propor¢ao:

a) 1/3 (um tercgo) a cargo da Unido, representada pela RFB;

b) 2/3 (dois tercos) a cargo do conjunto de Entes CONVENENTES (Municipios e
Distrito Federal);



c) isencdo de contribuicdo para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes, até 31 de dezembro de 2025;

Il — A partir de 12 de janeiro de 2026, os dispéndios mencionados no caput deste artigo
serdo rateados na seguinte proporgao:

a) 1/3 (um terco) a cargo da Unido, representada pela RFB;

b) 2/3 (dois tercgos) a cargo do conjunto de Municipios conveniados.

Clausula 16. Os entes CONVENENTES por ades3o a este CONVENIO se comprometem a
viabilizar os recursos financeiros necessarios para cobrir os custos de implementacao
necessarios a adaptacao de seus sistemas informatizados locais ao Sistema Nacional de
NFS-e.

§ 19 Cada convenente por adesdo se responsabilizard pelos demais custos nao
diretamente relacionados aos servigos previstos no caput, tais como deslocamentos e
diarias de seu corpo técnico.

§ 22 O presente CONVENIO n3o envolve transferéncia de recursos orcamentdrios ou
financeiros entre quaisquer CONVENENTES, seja por adesdo ou nao.

Clausula 17. Os entes CONVENENTES, inclusive aqueles por adesdo, acordam que
o ADN/NFS-e podera disponibilizar acessos em massa aos DF-e emitidos, mediante
servicos de acesso ou interoperabilidade oferecidos ou autorizados pelo CGNFS-g, direta
ou indiretamente por meio de seus fornecedores de sistemas de informacao.

§ 12 Os acessos serao permitidos aos intervenientes na emissdo do DF-e e aqueles por
estes autorizados.

§ 292 Os servicos a que se refere o caput serdao contratados junto aos fornecedores do
Sistema Nacional da NFS-e diretamente pelos interessados e serdo ressarcidos pelos
seus contratantes conforme definicdes do CGNFS-e.

§ 32 O ressarcimento sera realizado diretamente ao operador dos servigos e de acordo
com o respectivo consumo.

§ 42 N3o serdo remunerados os servicos de acesso de pegueno montante mensal,
realizados uma Unica vez no més até o volume definido pelo CGNFS-e.

§ 52 Os valores dos ressarcimentos dos custos dos acessos previstos nesta clausula
poderdao ser utilizados para abatimento dos custos de manutencdo e de
desenvolvimento do ADN/NFS-e, do MAN, e dos demais produtos vinculados ao padrio
nacional, necessarios a operacionalizacdo do Sistema Nacional da NFS-e, no ambito dos
contratos com os prestadores de servico, respeitada a legislacdo vigente.

COMPARTILHAMENTO DE DADOS

Clausula 18. Os entes CONVENENTES se comprometem a constituir, no prazo de trinta
dias da publicacdo deste CONVENIO no DOU, grupo de trabalho para tratar do
compartilhamento de dados economico-fiscais de interesse mutuo, obtidos em



decorréncia das demais obrigacOes acessdrias estabelecidas pelos entes tributantes
envolvidos.

Pardgrafo uUnico. Caberd ao grupo a que se refere o caput propor os termos do
CONVENIO que disporé especificamente sobre compartilhamento de dados, inclusive
relativos a NFS-e, bem como elaborar plano de trabalho que contera o cronograma de
implementacdo das medidas necessdrias a disponibilizacdo dos referidos dados.

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 19. As duvidas, omissdes ou controvérsias oriundas de adesdes a este
CONVENIO serdo dirimidas de comum acordo entre os participes, e, na falta de
consenso, por arbitragem do CGNFS-e.

Paragrafo Unico - As questdes decorrentes de adesdes a NFS-e de padrao nacional que
nao puderem ser dirimidas conforme definido no caput, serdo submetidas ao juizo da
Justica Federal, Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, localizado em Brasilia/DF.

Clausula 20. Este CONVENIO entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial
da Unido.
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