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A Associagao Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF), no cumprimento de
sua missao de apoiar tecnicamente os municipios e fortalecer a gestao publica, apresenta o
modelo da Lei Geral da COSISP - Contribuicao para o Custeio dos Servicos de lluminacao e de
Seguranca Publica.

O modelo resulta de um processo de construcao coletiva: reunides virtuais realizadas com
secretarios(as) de Financas/Fazenda, representantes juridicos e técnicos das administragdes
municipais, além da atuacéo dedicada do Grupo de Estudos da COSIP, instituido especificamente
para estudar a nova regulamentacdo da contribuicio em funcdo da recente alteracao
constitucional.
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4V Contexto e Motivacao

A alteracao do artigo 149-A da Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
ampliou o alcance da antiga COSIP, permitindo que os municipios incluam também despesas
voltadas a seguranca publica, notadamente em acdes de monitoramento e preservacao de
logradouros. Diante disso, tornou-se necessaria a atualizacéo das legislacdes municipais.

Durante encontros promovidos pela ABRASF, foram debatidos aspectos fundamentais da
contribuicéo:

e A ampliacao da finalidade, para além da iluminagdo publica, abrangendo investimentos em
seguranca e monitoramento urbano;

e A definicdo clara de contribuintes e responsaveis tributarios, incluindo situacdes envolvendo
espolios, condominios e autoprodutores de energia;

¢ Aregulamentacao da relacado com as concessionarias de energia e as formas de cobranca;
o O aperfeicoamento do modelo da norma para assegurar maior clareza e seguranca juridica as
administracoes municipais.

' a/ Destaques do Modelo
V

Instituicao da Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacao e de I
Seguranca Publica (COSISP);

Inclusdo de despesas de manutencéo, modernizacao, monitoramento e h\
expansao;

Regras claras sobre fato gerador, contribuintes e responsaveis tributarios;
Estabelecimento de isencdes para baixa renda e 6rgaos municipais;

I  Definicdo de penalidades e formas de recolhimento. h\

Com este material, a ABRASF reafirma seu compromisso em apoiar h\
tecnicamente ©0s municipios na transicdo do sistema tributario,
fortalecendo a seguranca juridica, aprimorando a governanca e ampliando
as possibilidades de uso da contribuicao. .-\
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LEI N°® XXXX/2025

Institui a Contribuicao para o Custeio dos Servicos de lluminacédo e de Seguranca Publica
(COSISP) no Municipio de XXXX, nos termos do art. 149-A da Constituicdo Federal.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de XXXX, a Contribuicdo para o Custeio dos
Servicos de lluminacdo e de Seguranca Publica (COSISP), nos termos do art. 149-A da
Constituicao Federal.

CAPITULO Il - FATO GERADOR E DESTINACAO DA CONTRIBUICAQ

Art. 2° Constitui fato gerador da COSISP a fruicao, direta ou indireta, dos servicos de iluminacao
publica e de seguranca publica consistente em sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos, no territdrio do Municipio.

§ 1° A COSISP custeara despesas com:

| - a prestacédo e a universalizacdo dos servicos de iluminacao de vias, logradouros, pracas e
demais bens publicos;

Il - servicos de monitoramento, seguranca e preservacao de logradouros publicos;
Il - demais atividades correlatas.
§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se incluidas as seguintes despesas:

| - custeio, aquisicao, instalacao, operacao, gestao, desenvolvimento de projetos, expanséo,
manutencao, modernizacao e melhoria dos servicos de iluminacao publica, inclusive eventuais
custos com enterramento de linhas de energia e aperfeicoamento na infraestrutura urbana para
adaptacao de novas tecnologias ao sistema de iluminacao publica, em qualquer area do territorio
municipal; e

Il - custeio, aquisicédo, instalacdo, operacao, gestao, desenvolvimento de projetos, expanséo,
manutencao, modernizacao e melhoria dos servicos de monitoramento, seguranca e preservacao
de logradouros publicos, incluindo os ativos necessarios a implementacao, ao funcionamento e a
integracao de sistemas de gestao de monitoramento pela Administracao Publica, em qualquer
area do territoério municipal;

Il - realizacdo de obras em logradouros publicos, conservagéo de construcoes publicas ou de
interesse publico, instalacao e manutencao de mobiliario urbano e bens publicos, sempre que
destinados a viabilidade, ao suporte, a operacionalizacao, a preservacao ou a otimizacao de
equipamentos de iluminagdo publica ou de monitoramento para seguranca e preservacao de
logradouros publicos, e demais servicos previstos neste artigo.

IV - medidas para prevencao de acidentes e asseguramento da continuidade e da universalidade
dos servicos de iluminacao e de monitoramento, seguranca e preservacao de logradouros
publicos, inclusive o0 monitoramento, a manutencao e a poda de vegetacao urbana.
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CAPITULO Ill - DO VALOR DA CONTRIBUICAO

Art. 3° O valor mensal da Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacéo e de Seguranca
Publica sera aquele que corresponder a faixa de consumo de energia elétrica indicado na fatura
emitida pela empresa concessionaria de distribuicao de energia elétrica do Municipio, conforme a
tabela de que trata 0 Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, considera-se faixa de consumo de energia elétrica o
consumo ativo mensal efetivamente realizado pela unidade consumidora, medido em quilowatt-
hora (kWh), independentemente de ter sido ou ndo objeto de cobranca equivalente na fatura de
energia elétrica, seja por forca de créditos de autogeracao, de restituicdes ou quaisquer tipos de
descontos, isencdes ou desoneracdes.

Art. 4° O valor da Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacao e de Seguranca
Publica (COSISP) sera fixado de acordo com as dimensdes ou as caracteristicas do imoével
nao-abastecido por energia elétrica, podendo a cobranca ser realizada em conjunto com a
notificacéo ou guia de cobranca do IPTU, nos valores fixados na tabela do Anexo Il desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, serd facultado ao Municipio a cobranca mensal ou anual
da COSISP.

Art. 5° Os valores das tabelas constantes dos Anexos | e Il serdo atualizados a cada exercicio pelo
mesmo indice aplicado aos creditos tributarios de que trata a Lei no

CAPITULO IV - DO CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO
Art. 6° E contribuinte da COSISP a pessoa fisica ou juridica, beneficiaria dos servicos de
iluminacao e de seguranca publica, que serao identificados pela propriedade, titularidade de

dominio util ou pela posse, a qualquer titulo, de imovel urbano.

§ 1° As entidades sem personalidade juridica, como espdlios e condominios, sdo contribuintes
quando se enquadrarem nas condicoes previstas no caput deste artigo.

§ 2° Também sao contribuintes da COSISP, independentemente de possuir ligacdo regular e
privada ao sistema de fornecimento de energia elétrica:

| - os autoprodutores de energia elétrica que redistribuam energia a terceiros;

Il - os autoprodutores de energia elétrica que comercializam a energia produzida no Mercado
Livre de Energia.

§ 3° Consideram-se beneficiarios do servico de iluminacéo e de seguranca publica todos os
proprietarios, titulares de dominio Util e possuidores, a qualquer titulo, de imoveis localizados na
municipalidade, a despeito de serem ou hdo abastecidos por energia elétrica privada.

Art. 7° Devem efetuar o recolhimento da COSISP na qualidade de responsaveis tributarios:

| - a empresa concessionaria e/ou geradora e distribuidora do servico de energia elétrica;

Il - aquele que realize a geracéo e/ou a distribuicao de servico de energia elétrica a quem nao
possua ligacao regular e/ou privada ao sistema de fornecimento de energia elétrica.
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§ 1° A responsabilidade compreende a apuracao, retencao e recolhimento dos valores
arrecadados, nos termos da legislacado municipal.

§ 2° O responsavel respondera por eventuais diferencas de calculo, omissdes ou recolhimento a
menor, ressalvado o direito de regresso contra o contribuinte, quando demonstrada a culpa
exclusiva deste.

§ 3° Os responsaveis tributarios deverao manter a transparéncia dos dados dos contribuintes,
especialmente do consumo de cada unidade imobiliaria vinculada a cobranga, assegurando
meios de auditoria periodica por parte da Administracao Tributaria municipal, nos termos do
regulamento.

§ 4° E vedado o parcelamento da COSISP sem prévia autorizacdo do Municipio, ainda que a
fatura de energia elétrica seja objeto de parcelamento.

SUGESTAO: Incluir autorizacio legal para parcelamento ordinario da COSISP e suas
respectivas regras.

Art. 8° Mediante intimacao escrita, todas as pessoas que dispuserem de informacdes que
interessem ao cumprimento da obrigacao tributaria de que trata esta Lei deverdo prestar
declaracao a Secretaria Municipal de Fazenda.

CAPITULOV - DO LANCAMENTO E RECOLHIMENTO

Art. 9° O lancamento da COSISP sera efetuado por homologacéo, devendo o recolhimento ser
feito mensalmente nos termos e prazos fixados em Regulamento.

§ 1° A empresa concessionaria de servico publico de distribuicao de energia elétrica devera incluir
a Contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica, podendo reter o valor do tributo, cujo
recolhimento constitui sua obrigacao por forca desta lei.

§ 2° Os autoprodutores de energia elétrica que redistribuirem ou comercializarem energia elétrica
deverao incluir a Contribuicao na fatura de consumo de energia elétrica, podendo reter o valor do
tributo, cujo recolhimento constitui sua obrigacao por forga desta lei.

§ 3° Considera-se distribuidor de energia todo aquele que transfira a terceiro, por qualquer meio
ou forma, a titulo oneroso ou nao.

§ 4° O recolhimento da COSISP devera ser feito com destino a conta do Municipio especialmente
designada para tal fim, nos termos fixados em Regulamento.

CAPITULO VI - DAS ISENCOES
Art. 10° Sao isentos da COSISP:
| - os 6rgaos da administracéo direta municipal, suas autarquias e fundacoes;

[l - as empresas estatais dependente deste Municipio, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

[l - o titular de unidade imobiliaria residencial classificada como de baixa renda e beneficiario da
Tarifa Social de Energia Elétrica, ate o limite de consumo definido em Lei Federal e em Resolucao
da ANEEL, nos termos do Regulamento.
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CAPITULO VI - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 11° O atraso no pagamento da Contribuicao pelo contribuinte ou pelo responsavel tributario
implicara a incidéncia das seguintes penalidades:

| - juros de mora contados a partir do més seguinte ao do vencimento da COSISP, a razdo de 1%
(um por cento) ao més;

II - multa moratdria, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, calculado a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento, até o limite de 20%
(vinte por cento), sobre o valor da Contribuicao;

Il - a atualizacdo monetaria do débito, segundo o indice oficial adotado pelo Municipio.

Art. 12° A auséncia de inclusao da COSISP na fatura ou o recolhimento a menor em relacéo ao
valor retido pelo responsavel tributario implicara, além da exigéncia do valor principal, a aplicacao
de multa de infracao de 50% (cinquenta por cento) sobre a diferenca apurada, sem prejuizo dos
juros de mora, multa moratoria e correcao monetaria previstos no Art. 8°.

§ 1° Na hipotese de dolo, fraude ou simulacao por parte do responsavel tributario, podera ser
aplicada multa agravada de até 100% (cem por cento) sobre o valor da contribuicido devida,
podendo chegar a 150% (cento e cinquenta por cento) em caso de reincidéncia.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo ndo afastam a aplicacdo de outras sancoes
administrativas, civis ou penais cabiveis nos termos da legislacéo vigente.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do més subsequente.

Municipio de XXXX, XX de XXXXX de 2025.

(Prefeito (a) Municipal) (Secretario (a) da Fazenda)
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