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APRESENTACAO

Em 2024 o pais elegerd 5.569 prefeitos que irdo administrar os
municipios brasileiros no periodo de 2025 a 2028, dentre eles as 27
capitais.

Com o intuito de auxilid-las nesse ultimo ano de mandato, a
Associacdo Brasileira das Secretaria de Financas das Capitais —
ABRASF elaborou esta cartilha que contém de forma clara e objetiva
as principais recomendacdes e regras acerca das legislagdes e normas
a serem observadas no encerramento dos mandatos atuais e inicio
dos mandatos dos futuros chefes do Poder Executivo.

A intencdo é que este material ndo se esgote em si, mas sirva como
guia para o desempenho das a¢des de todos aqueles que exercem o
papel de gestores publicos dos érgdos municipais, auxiliando nas
condutas relativas a legalidade e a administracdo responsavel e
transparente.

No ultimo ano de mandato o gestor publico, além de cumprir o
regramento usual das normas, precisa também verificar e se adequar
as regras especificas que reforcam a necessidade de equilibrio das
contas publicas e coibem a utilizagdo da administracdo como
ferramenta de expressao politica.
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Apresentamos a seguir os principais assuntos contidos nas regras
especificas para a gestdo publica municipal em final de mandato,
separada em blocos para facilitar a pesquisa de cada tema.

Foram utilizados como subsidios a Constituicdo Federal; a Lei
Complementar n? 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, visando planejamento,
coordenagdo e transparéncia entre os entes; a Lei n? 9.504/1997 —
Normas Para as Eleicdes e ainda algumas cartilhas e orientacGes
emitidas por Municipios e Tribunais de Contas.

De forma combinada com as normas nacionais que orientam as
condutas da gestdo publica no periodo eleitoral, adicionalmente,
indicamos algumas normas infranacionais, expedidas pelos érgaos de
controle dos entes da federacdo, que trazem em seu contexto as
especificidades de cunho regional e, geralmente, podem servir de
parametro para ampla consulta.

Esperamos que esta cartilha seja util na
conducdo das financas publicas das
capitais durante o periodo eleitoral e no
principio do préoximo mandato.
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O planejamento do equilibrio fiscal é condigdo para sustentabilidade
da acdo publica. Essa premissa reverte-se de importancia
considerdvel ao longo de toda a execugdo orcamentdria e financeira
dos entes publicos e ganha peso ainda maior nos momentos de
transicdo de governo, periodos vinculados a obrigacdes legais
especificas com fulcro de salvaguardar recursos financeiros e
condicao fiscal para gestdes futuras.

Considerando que muitas sdo as responsabilidades e as condutas
vedadas nos meses finais dos mandatos eletivos, oriundas de
legislagdes e assuntos diversos, e procurando facilitar a consulta do
leitor, inicia-se esta cartilha a partir do resumo das vedagdes impostas
correlacionadas com marco legal que as origina.

Nem todas as vedagdes contidas na lista sdo absolutas e as excecbes
pertinentes estdo explicadas nos tépicos seguintes.

VEDAGOES OU LIMITACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

» Aumentar despesas com Pessoal

» Realizar Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentdria (ARO)

Exceder ao Limite da Divida Publica Consolidada

Y VvV

Assumir Despesa sem Disponibilidade de Caixa
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VEDAGOES OU LIMITACOES DA LEI DAS ELEICOES

>

VYV V. V

Y VY

>
>

Admitir ou demitir Pessoal, suprimir ou readaptar vantagens
Realizar Despesas com Publicidade Institucional

Realizar Despesas com Shows Artisticos

Promover Revisdo Geral da Remuneracdao dos Servidores
Publicos

Ceder ou usar bens pertencentes a administragdo publica
Ceder ou usar servico de servidor ou de empregado publico
para comité de campanha

Fazer ou permitir uso promocional da distribuicdo gratuita de
bens e servigos sociais, custeados ou subvencionados pelo
poder publico

Distribuir Gratuitamente Bens, Valores ou Beneficios

Realizar Transferéncia Voluntaria

LIMITACAO DA RESOLUGAO N2 43/2001 DO SENADO FEDERAL

>

Contratar Operacgao de Crédito

REGRAS DE TRANSICAO DE MANDATO

RESPONSABILIDADES DO CANDIDATO ELEITO

>

Instituicdo da Comissdo de Transicdo

OBRIGAGOES DO ATUAL PREFEITO
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» Designacdo de Representantes da Atual Gestado
» Apresenta¢do de informagdes e documentos a comissdo de
transicao

Os itens seguintes, separados por assuntos com caracteristicas
comuns, detalham os tdpicos citados no resumo, exemplificando,
sempre que possivel, as situacdes que ndo se configuram em vedacdo
e aquelas taxativamente vedadas.

2. SERVIDORES E DESPESA COM PESSOAL

Base Legal:

Art. 20 a 23 e art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com as
alteracdes feitas pela Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de
maio de 2020;

Art. 169 da Constituicao Federal;

Art. 73 da Lei Federal 9.504/1997 — Incisos |, I, IIl, IV e § 10 e VII.
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Nesse topico sdo destacadas as restricoes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, relacionadas aos limites das despesas
com pessoal, combinadas com as regras estabelecidas pela
Constituicao Federal e pela Lei das Elei¢des.

A Despesa Total com Pessoal corresponde ao somatério dos gastos
do ente da Federagdao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (Art. 18 da LRF).

De acordo com o artigo n2 19 da LRF os municipios ndo poderao
exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida (RCL), em
cada periodo de apuracdo, com gastos com pessoal (sendo 54% para
o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo (art. 20, Ill, LRF).

Uma vez ultrapassado o limite de despesas com pessoal, sem
eliminacdo do percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes (sendo um terco desse excedente no primeiro
guadrimestre), serd obrigatorio ao ente adotar as providéncias
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previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo Federal, quais
sejam:

e § 32Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)
| - Redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e fungGes de confianca;

Il - Exoneragao dos servidores ndo estaveis.

e §49Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducao
de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998).

No caso doinciso | do § 32 o objetivo podera ser alcancado pela
extincgdo de cargos e funcbes de confianga, desconsiderada a
possibilidade de reducdo dos valores atribuidos a eles ou de reducdo
temporaria da jornada de trabalho com reducdo de vencimentos,
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uma vez que a ADI 6533 julgou inconstitucional a adequacdo dos
vencimentos a uma nova carga horaria.

N3o alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar
0 excesso, o Poder ou 6rgdo nao podera:

| - Receber transferéncias voluntarias;

Il - Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que
visem a reducdo das despesas com pessoal.

2.A. - RECONDUCAO AOS LIMITES DA DESPESAS COM
PESSOAL

Essas definicdes e restricdes aplicam-se para a esfera publica
indistintamente em relagdo ao periodo. Todavia, o ano eleitoral
inaugura nova forma de reconducdo aos limites, em caso de excesso
em relagdo aos parametros maximos.

Informagdes especificas para o ultimo ano de mantado:

Art. 23, §8 32 e 42 da LRF

Aplicam-se imediatamente as restricdes supramencionada, se a

despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
guadrimestre do ultimo ano do mandato.
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De acordo com a norma, o excedente de gastos em relacdo ao limite
precisa ser reduzido de forma imediata, sem escalonamento entre os
quadrimestres seguintes, conforme preconiza a regra geral.

2.B. - VEDACOES LEGAIS SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Além do tratamento diferenciado em relagdo a reconducgdo da
despesa com pessoal aos limites, a legislagdo nacional faz outras
mencoes as despesas com pessoal em ano de eleicdo, vedando:

» Aumentar despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato

e Aumentos permanentes da despesa bruta com pessoal,
considerados como tais as concessGes de vantagens,
melhorias salariais e de subsidio, nomeacgdes, contratacdes,
entre outros, podem ser aprovados apenas nos primeiros seis
meses do ano eleitoral. Essa restrigdo se aplica inclusive
aqueles sem reflexo financeiro imediato, mas que resultem de
aprovacao, edicdo ou sancdo de norma legal contendo plano
de alteracao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico para implantacdo em exercicios subsequentes, exceto
guando no ano eleitoral for decretado estado de calamidade
publica.
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e A lei também entende como aumento de despesa a revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda do seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo. Entretanto, hd exce¢ao a regra quando houver
reajuste apenas para recompor a perda do poder de compra
ocasionado pela inflagdo. Dessa forma, o aumento concedido
para tal recomposicdo inflaciondria tem permissao legal.

» Cessao de Servidores ou Uso de seus Servigos:

Durante todo o ano eleitoral fica proibido ceder servidor publico ou
empregado da administragao direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado.

» Admissdo, Movimentagdo, supressio ou Readaptagdo de
Vantagens de Servidor Publico:

Proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo
do pleito, nos 3 meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito.
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A legislacdo prevé a possibilidade de movimentacdes de servidores, e A Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais
com reflexos na remuneragdao, que nao sdao consideradas como civis e de agentes penitenciarios.
aumento da despesa com pessoal e, portanto, podem ser feitas nos

anos de pleito. Cabe aqui ressaltar, que a despesa total com pessoal — DTP pode

o . aumentar, se seguidas as condutas n3ao vedadas e evitadas as
Cabe observar que a contagem dos prazos iniciais para as vedacdes )
) i o ] condutas vedadas e desde que se mantenha o atendimento aos
em tela estd estabelecida de forma distinta pelos art.73, V da Lei L . L
o limites estabelecidos pela LRF quanto ao indice de pessoal e que as
Federal 9.504/97 e pelo art.69 da Constituicdo Federal. Enquanto a . ) )
o ) ] alteragBes na DTP estejam previstas na LDO.
primeira estabelece a contagem em dias a outra a define em meses,

0 que acarreta em uma diferenca nas datas inicias, devendo o e . .
Isso significa que as restricdes impostas pelo ano eleitoral sdo

prevalecer sempre a menor delas. . N R Lo
sempre relativas ao aumento de remunerag¢do e ndo ao indice de

) ] - - pessoal, tendo em vista que este é um parametro mensurado por
Assim, em ano eleitoral nao estao vedadas: o
_ . o outras duas variaveis, a DTP e a RCL.

e A nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e

designacao ou dispensa de fun¢des de confianga;

e A nomeacdo dos aprovados em concursos publicos que 3. ENDIVIDAMENTO E COMPROMISSOS A

tenham sido homologados até junho do ano eleitoral;

PAGAR

e A nomeac¢do ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com

prévia e expressa autorizacao do chefe do Poder Executivo; LRF art. 31, 38 e 65;
e A Nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Resolucdo n? 40 e 43/2001 — Senado Federal.
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos Art. 31 e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF

da Presidéncia da Republica;
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A boa gestao fiscal demanda o acompanhamento constante dos
passivos de acordo com suas fontes de financiamento, de modo que
se possam suprir as despesas necessarias a realizacdo das politicas
publicas e sua expansdo, quando necessaria. E preciso considerar que
0o monitoramento necessario excede a simples verificagdo e
obrigacdo legal da emissdo do empenho. Os atos administrativos
vinculados a demandas de bens e servicos em contratos, convénios e
instrumentos congénere que criam a obrigacdo de despesas precisam
de disponibilidade financeira e, naturalmente, de disponibilidade
orcamentaria para sua realizacdo.

Em ano eleitoral a verificagdo de existéncia de recursos financeiros
(por fonte) para suprir os gastos do exercicio, inclusive aqueles
inscritos em restos a pagar, é assunto pautado na LRF e sobre o qual
incidem repercussGes em caso de insuficiéncia, destacando-se a Lei
de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028/2000).

VEDACOES LEGAIS:

3.A. CONTRAIR DESPESA SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A fim de evitar que o gestor publico realize gastos e/ou compromissos
vultosos que venham a recair, no todo ou em parte, sobre o seu
sucessor, a LRF, em seu art. 42 veda ao titular de Poder ou 6rgao, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa (compromisso financeiro) que:
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» Nao possa ser cumprida integralmente dentro dele;
» Que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A referida vedacgao teve inicio em 1° de maio de 2024, considerando
o pleito desse ano. A disponibilidade de caixa devera ser calculada
levando em consideracdo todas as obrigacOes existentes até 31 de
dezembro desse ano, inclusive aquelas que antecederam aos dois
ultimos quadrimestres.

Mais uma vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupe-se em
evitar um eventual esfacelamento financeiro da maquina
administrativa, de modo a inviabilizar futura gestdo. Desse modo, é
necessario que o gestor atual esteja atento a adequada programacgao
orcamentaria.

Nesse sentido, as restricbes sdao impostas em relagdo a despesas
incorridas com saldo insuficiente para quitacdo, a exemplo de ordens
de servico e compras emitidas, para as quais ha necessidade legal de
inscricdo em restos a pagar com recursos em caixa para supri-las. A
regra nao visa poér em risco a continuidade do servico publico e o
andamento de rotina operacionais preexistentes, tais como de
licitagbes e de contratos natureza continuada nem de servigos
essenciais, mas sim, resguardar a existéncia de recursos para
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guitacdo de despesas incorridas que devem ser registradas pelo
regime de competéncia.

EXCECAO GERAL: Esta regra fica suspensa durante o periodo de
calamidade publica declarada pelo municipio e homologada pela
Assembleia Legislativa e reconhecida pelo Governo Federal.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE:

O cumprimento da norma é verificado no demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. O demonstrativo
compode o relatério de gestdo fiscal, identificado como Anexo 5 — do
Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF, que é elaborado somente
no ultimo quadrimestre do exercicio.

A disponibilidade de caixa é composta pelo saldo do grupo contabil
de caixa de equivalente de caixa deduzidos das obrigactes
financeiras, que sdo compostas pelos depdsitos e consignagdes,
restos a pagar processados e ndo processados.

A seguir encontram-se alguns exemplos de acdes de controle para
apuracao da disponibilidade financeira e verificagdao de cumprimento
do art. 42 da LRF:

o Determinar atodos os setores da administracdao que, ao longo
dos dois ultimos quadrimestres do exercicio, somente
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poderao ser assumidos compromissos que possam ser pagos
com recursos do proprio exercicio;

o \Verificar, a medida que se aproxima o final do més de
dezembro de 2024, o montante de despesas empenhadas que
nao serdao pagas até 31 desse més, compatibilizando-as com
as fontes de receitas correspondentes, que ndo poderdo ser
comprometidas com outras despesas;

o Modular a execucdo de despesas discricionarias, se verificado
risco sobre a suficiéncia da receita para custear essas
operacdes e todas as demais despesas e destinagdes de
recursos obrigatérias;

o Ao longo de toda a execucdo utilizar, preferencialmente,
controle de fontes de recursos com detalhamentos, a fim de
melhor acompanhar e mensurar eventuais insuficiéncias e
procurar meios para mitigar seus efeitos.

Vale ressaltar que as regras acima valem para o mandato, logo, os
prefeitos que estejam concorrendo a reeleicao devem se atentar as
limitacGes impostas pela lei.

Além disso, o sistema de Tribunal de Contas vem adotando
entendimentos mais restritivos em relacdo a verificagcao da relagao
entre disponibilidades e compromissos financeiros. E preciso atentar
para as normas especificas de cada um deles.
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3.B. ULTRAPASSAR O LIMITE DA DiVIDA

> Exceder o limite da Divida Publica Consolidada de 1,2 vezes a
receita corrente liquida:

E proibido exceder o limite da divida consolidada no primeiro
guadrimestre do ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo. Caso
aconteca, o ente fica obrigado a alcancar resultado de superavit
primdrio para reduzir o excesso da divida, inclusive, limitando
empenhos. Além disso, fica proibido de realizar operac¢Ges de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, excetuando-se apenas aquelas
destinadas ao pagamento de dividas mobiliarias.

A divida consolidada decorre das obrigacdes financeiras assumidas
pelo ente em virtude de leis, contratos, convénios e operacdes de
crédito com vencimento superior a doze meses.

O limite maximo da divida publica consolidada liquida dos municipios
é de 1,2 vezes a receita corrente liquida. Se um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera
ser reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes.

RESTRICOES SOFRIDAS QUANDO ULTRAPASSADO O LIMITE - REGRA
GERAL:
e Retornar ao limite maximo em até 03 (trés) quadrimestres
(equivalente a um ano);
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e Reduzir pelo menos 25% no primeiro quadrimestre e o
restante até o terceiro quadrimestre.

Entretanto, essas restricdes impostas aplicam-se imediatamente no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo, ou seja, ndo ha escalonamento entre os quadrimestres
para reducao da divida.

3.C. CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO

N3o é permitido contratar operacdo de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do poder executivo.
Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou
a confissao de dividas.

EXCECAO: A excegdo a regra se aplica:

e Para refinanciamento da divida mobiliaria;

e Operagdes de crédito autorizadas até esse prazo pelo Senado
Federal ou pelo Ministério da Economia, em nome do Senado
Federal;

10
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3.D. CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO
DE RECEITA - ARO

No ultimo ano do mandato é proibida a realizacdo de operacdo de
crédito desta natureza. As operacdes de crédito por antecipacdo de
receitas sdo empréstimos realizados pelo ente publico destinados a
atender insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro. Elas
ocorrem quando o setor financeiro antecipa aos entes publicos
receitas futuras decorrentes da arrecadagao.

Essas receitas ficam como garantia para o credor. Tais empréstimos
sao de curto prazo, tém natureza extraorcamentdria e servem para
cobrir a falta de recursos para o pagamento das despesas realizadas.

O objetivo central, nesse caso, é evitar que o governante atual
assuma obrigacBes que inviabilizem a futura gestdo, tendo em vista o
eventual comprometimento da receita.

4. BENS E SERVICOS

Lei n2 9.504/1997 — Normas Para as Elei¢des, art. I, I, IV, VI, Vil e
VIII
AgR-REspEl n2 060004091/2023
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Também existem vedaces em ano eleitoral afeitas a gestao de bens,
matérias e servicos com o propodsito geral de evitar uso da
administracao publica em beneficio de candidatos a cargos eletivos.

O art. 73 da Lei das Elei¢cdes regulamenta tais vedacgdes.

VEDACOES LEGAIS:

4.A. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS:

Durante todo o ano eleitoral é proibido ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou imoveis
pertencentes a administracao direta ou indireta dos Municipios.

EXCECAO: A regra nio se aplica a:
e Realizacdo de convencgdo partidaria;
e Uso de bem publico de uso comum;
e Uso em campanha de residéncias oficiais para realizacao de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

4.B. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS:

E proibido o uso de materiais ou servicos, custeados pelos Prefeitos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram.
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Exemplo tipico de situacdo enquadrada nesse contexto é a utilizacdo
dos servicos graficos oficiais para envio de correspondéncias com o
intuito de fomentar a campanha eleitoral. Entretanto, se a atuacao
do agente publico estiver de acordo com as prerrogativas
consignadas nos regimentos internos e nos enunciados normativos
de regéncia, ndo ha que se falar em conduta vedada.

4.C. USO PROMOCIONAL DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL:

Durante todo o periodo eleitoral fica proibido fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacado, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

5. PUBLICIDADE

Sendo um dos principios constitucionais que norteiam a
administracdo publica, a publicidade deve limitar-se a dar
conhecimento de todos os atos praticados pelos agentes publicos.
Portanto, a publicidade na administracdo publica ndo deve se
associar a agentes publicos e/ou partidos politicos, especialmente no
ano em que sao realizadas elei¢des, quando é dever do Estado coibir

Final de Mandato

praticas de publicidade que favorecam a pratica eleitoral
desestabilizadora da equidade entre candidatos e, por conseguinte,
ponha em risco, o direito de escolha do cidadao.

Vale ressaltar que a publicacdo de atos oficiais, tais como leis e
decretos, ndo se caracteriza como vedagao.

5.A. PROPAGANDA INSTITUCIONAL:

A proibicao do uso promocional de publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas institucionais, bem assim a divulgacao
de propaganda eleitoral em sites governamentais, ndo estd restrita
ao periodo eleitoral.

A publicizacdo de atos e programas governamentais deve se restringir
ao atendimento do interesse publico, sob o ponto de vista educativo,
informativo ou de orientagdo social. Impede-se, assim, qualquer
conduta que, em contrariedade ao principio da impessoalidade
administrativa, seja destinada a projecao da imagem de quaisquer
governantes.

Com efeito, nos trés meses que antecedem o pleito, as regras acerca
do tema ficam mais rigidas, passando a ser proibido:

12
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I. Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta;

Il. Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
hordrio eleitoral gratuito;

[ll. Com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

IV.Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des
de governo.

5.B. GASTOS COM PUBLICIDADE:

Fica proibido o empenho, no primeiro semestre do ano de eleicédo,
com despesas de publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito.
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Portanto, encerradas as elei¢cdes, ndo existem mais motivos legais
gue impecam que a publicidade institucional volte a ser realizada e
despendida a verba publicitaria remanescente.

5.C. DISTRIBUICAO GRATUITA:

No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa.

Nos anos eleitorais, os programas sociais supracitados ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida.

O TSE ja estabeleceu que “consoante a jurisprudéncia desta Corte
Superior, o ilicito do art. 73, IV, da Lei 9.504/97 pressupde trés
requisitos cumulativos:

a) contemplar bens e servigos de cunho assistencialista diretamente
a populagao;

b) ser gratuito, sem contrapartidas;

13
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c) ser acompanhado de carater promocional em beneficio de
candidatos ou legendas.”.

Ainda ao julgar a Consulta n? 153169-Brasilia/DF, o TSE afirmou
expressamente que “no ano eleitoral é proibida a concessao de
gualquer tipo de beneficio fiscal, seja sob que argumento for."

5.D. CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS COM RECURSOS
PUBLICOS EM INAUGURACOES:

Nos trés meses que antecederem as elei¢Ges é vedada a contratacdo
de shows artisticos pagos com recursos publicos, para realizacdo de
inauguragdes.

6. RECEBER TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

1 Lei Federal n° 9.504/97, art. 73, §§ 10 e 11.
Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, VI, alinea “a”
Lein212.527/211, art. 11

VEDACAO LEGAL

6.A. RECEBER TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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E proibido aos agentes publicos, servidores ou n3o, realizar
transferéncia voluntdria. Logo, ndao sera possivel ao municipio
receber tais recursos da Unido e do Estado, sob pena de nulidade de
pleno direito.

As transferéncias voluntarias sdo repasses financeiros realizados, em
regra, da Unido para estados e municipios e dos estados para seus
municipios, para execu¢do de a¢des de interesse mutuo, em regime
de cooperacdo, discricionariamente. Ndo decorrem de determinacao
de lei ou da Constituigao.

EXCECAO: Ressalva é feita aqueles:

e destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado; e

e destinados a atender situacGes de emergéncia e calamidade
publica.

7. REGRAS DE TRANSICAO

Mesmo diante da inexisténcia de uma lei federal que trate da
instituicdo da comissdo de transicdo nos governos municipais, é
preciso considerar os principios explicitos e implicitos na Constituicdo
Federal.
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Dentre esses principios chamamos atencdo para os da moralidade,
publicidade, supremacia do interesse publico sobre o privado e
indisponibilidade do interesse publico, que impelem ao gestor o
dever de zelar pelo patrimbnio publico e disponibilizar para quem o
suceder todas as informagGes necessadrias, visando a continuidade
dos servicos publicos.

Como ndo ha norma federal explicita sobre a transicao de governo, a
regulamentacdo costuma dar-se em ambito local, havendo exemplos
no pais de leis, decretos e resolucdes que tratam sobre o tema.

De modo geral, esses normativos tém por finalidade facilitar a
continuidade da gestdo publica e dos programas de governo do PPA
vigente. Portanto, o grupo politico que esta deixando a Administracdo
tem o dever republicano de promover uma transi¢ao respeitosa,
informando a realidade orcamentaria e financeira dos érgdos da
administracdo direta e indireta do municipio e o andamento dos
programas e obras existentes na cidade.

Considerando a importancia do tema, os normativos locais, inclusive
as orientacdes emitidas pelos Tribunais de Contas, devem ser
verificados com a antecedéncia necessaria ao seu fiel cumprimento.

15
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8. LEGISLAGAO INFRANACIONAL

Além das normas nacionais, os Orgdos de Controle de cada estado

costumam estabelecer regras proprias, assim como formas préprias

de verificacdo de cumprimento dos dispositivos federais.

Com o intuito de dar conhecimento sobre a existéncia desses

dispositivos, foram relacionadas a seguir as legislacdes dos estados

gue devem ser observadas de modo complementar nos periodos

eleitorais.
ESTADO LEGISLACAO

ACRE TC - Cartilha de Encerramento do Mandato - Edigcdo 2016

ALAGOAS Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos -
Edigdo 2022

AMAZONAS Nota Técnica n2 01/2020 - Transmissdo de Mandatos ao
Fim de Gestdo, Exercicio 2020. Orientacdo técnica ao
Atual e Futuro Gestor Municipal

BAHIA TCM BA - Resolugdo n? 1311/2012

CEARA CGE - Cartilha de Encerramento de Exercicio e de

ESPIRITO SANTO

Mandato - Edi¢do 2018
TC - Instru¢do Normativa n2 51/2019

GOIAS TC - Instrugdo Normativa n2 06/2016

MARANHAO TC - Alerta aos Gestores no Final de Mandato - Edigao
2020

MATO GROSSO TC - Gestdo em Ano de Elei¢do - Edicdo 2024

MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS

PARA

PARAIBA

PARANA
PERNAMBUCO

PIAUI
RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL

RONDONIA
RORAIMA

SANTA CATARINA

SAO PAULO
SERGIPE

TOCANTINS
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TC — Resolugdo n2 124/2020

TC - Cartilha “Transi¢do Municipal Responsavel: Desafios
e Estratégias para as Prefeituras em Ano Eleitoral -
Edicdo 2024

TC- Manual “Contas Publicas e Outros Procedimentos no
Ultimo Ano de Mandato: Orientacdo aos Gestores
Publicos Municipais - Edigao 2024

TC - Manual de OrientagGes aos Gestores Eleitos - Edigdo
2020/2021

TC - Manual de Encerramento de Mandato - Edi¢ao 2024
TC - Manual de Encerramento & Transicdao de Mandato
Municipal, 2024

Lei Estadual n2 6.253/2012 e IN TCN n2 01/2012

TC - Manual de Utilizagdo do Mdédulo Término de
Mandato - Versdo 2016

TC - Resolucdo n2 34/2016

TC - Manual: Orientagdes para o Encerramento de
Mandato - Edigao 2020

TC - Decisdo Normativa n? 001/2016

TC - Instru¢do Normativa n2 001/2008

Lei Estadual n2 202/2000 - Resolug¢do n® 132/2017 -
Tribunal de Contas

TC - Manual: Os cuidados com o ultimo ano de mandato,
2015

Resolucdo n2 356/2023

CGE - Cartilha de Apoio a Gestdo Municipal - Edicdo 2012
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9. GUIA DECONSULTA RAPIDA

4. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA

Base Legal: LRF - art. 38, IV, b Resolugdo Senado Federal n2 43/01,
| art. 15, § 2¢9.
1. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL Prazo: Desde 01/01/2024.

Base Legal: LRF - art. 21, I, c/c § 12 de 2024/LRF — art. 21, IV, a, b,
c/c§§19,1,e22/LRF—art. 21,1V, a, b, c/c §§ 19, |, e 29,

Lei 9.504/97 art. 76, V.

Prazo: A partir de 5 de julho. 3. EMPRESTIMOS

Base Legal: Resolugdo Senado Federal n? 43/01, art. 15, l e ll,
com redacdo das Resolucdes n? 32/06 e 40/06.
2. AUMENTO DE DESPESA Prazo: A partir de 3 de setembro de 2024.

Base Legal: LRF - art. 42.

Prazo: A partir de 12 de maio de 2024.

6. USO OU CESSAO DE BENS PUBLICOS
Base Legal: Lei n2 9.504/97 - art. 73, | e § 22; Resolugdo TSE
n? 23.610/19 - art. 83, | e § 2°.

3. LIMITE DA DiVIDA CONSOLIDADA Prazo: Sempre, inclusive durante todo o ano eleitoral.
Base Legal: LRF - art. 31, § 32 e art.42

Prazo: A restricdo ocorre no quadrimestre imediatamente seguinte
aquele em que ocorrer extrapolacio do limite. 7. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS

Base Legal: Lei n2 9.504/97 - art. 73, Il; Resolucgdo TSE

n? 23.610/19- art. 83, II.

Prazo: Sempre, inclusive durante todo o ano eleitoral.
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8.

CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS SERVICOS
Base Legal: Lei n® 9.504/97 - art. 73, lI; Resolugdo TSE
n? 23.610/19 - art. 83, lll.

Prazo: Sempre, inclusive durante todo o ano eleitoral.
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USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E
SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Base Legal: Lei n® 9.504/97 - art. 73, IV; Resolugdo TSE

n? 23.610/19 - art. 83, IV.

Prazo: Sempre, inclusive durante todo o ano eleitoral.

12.

GASTOS COM PUBLICIDADE
Base Legal: Lei n® 9.504/97 - art. 73, VII; Resolugdo TSE n 23.610/19
- art. 83, VII.

Prazo: 12 de janeiro a 30 de junho de 2024.

13.

AUMENTO DE REMUNERACAO

Base Legal: Lei n2 9.504/97 - art. 73, VIII; Resolugdo TSE
n2 23.610/19 - art. 83, VIII.

Prazo: De 5 de abril de 2024 até a posse dos eleitos.

10.

DISTRIBUIGAO DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Base Legal: Lei n® 9.504/97 - art. 73, §§ 10 e 11; Resolucdo TSE n?
23.610/19 - art. 83, §§ 9 e 10.

Prazo: de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

11.

PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Base Legal: Lei n2 9.504/97 - art. 73, VI, b e § 32; Resolu¢do TSE
n? 23.610/19 - art. 83, VI, b e § 32

Prazo: A partir de 2 de julho de 2024 até o fim das eleicGes

14.

CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS COM RECURSOS PUBLICOS
EM INAUGURAC()ES

Base Legal: Lei n2 9.504/97 - art. 75; Resolu¢do TSE n2 23.610/19
art. 85.

Prazo: A partir de 2 de julho de 2024 até o fim das eleicSes.
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10.

QUADRO RESUMO

VEDAGOES LEGAIS NO ULTIMO ANO DE MANDATO
LEI ELEITORAL

180 DIAS ANTES
DAS ELEICOES

Fazer, na circunscricdo das eleicdes, revisao geral da
remunerac¢do de servidores publicos.
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03 MESES ANTES
DAS ELEICOES

Nomear, contratar ou admitir, demitir sem justa
causa, suprimir vantagens, dificultar/ impedir o
exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar
servidor publico.

Realizar ou receber transferéncia de recursos.

Autorizar ou veicular publicidade institucional.

Fazer pronunciamento, em radio ou TV, fora do
hordrio eleitoral gratuito.

Contratar  shows  artisticos para  animar

inauguragoes.

Comparecer a inauguragoes de obras publicas.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

gue haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Inscrever a Despesa em Restos a Pagar sem prévio
empenho e/ou superando limite legal.

Deixar de cancelar o montante de restos a pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei.

Contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

180 ANTES DO
FINAL DO
MANDATO

RESOLUCA
120 DIAS ANTES

DO FINAL DO
MANDATO

ULTIMO MES DO
MANDATO

Aumento da despesa com pessoal, nos ultimos 180
dias do mandato.

O N243/2001 - SENADO FEDERAL ‘

Nos ultimos 120 dias antes do final do mandato do
chefe do Poder Executivo, é vedada a contratagdo
de operagdo de crédito.

Lei n2 4.320/64 c/c LRF

E vedado aos municipios empenhar, no ultimo més
do mandato do prefeito, mais do que o duodécimo

da despesa prevista no orcamento vigente.
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11. FONTES DE PESQUISA

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988;

Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e dd outras providéncias;

Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicbes;

Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Periodo
Eleitoral, edicdao 2022, Centro de Estudos da Procuradoria Geral de
Alagoas;

Manual de Encerramento & Transi¢ao de Mandato Municipal, 2024,
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

Nota Orientativa N2 02/2023, RestricGes durante o Ano Eleitoral
2024, Controladoria-Geral de Nova Friburgo;

Manual de Encerramento de Mandato, 2024, Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCEPR.

ADI 2238, Supremo Tribunal Federal - 23 de setembro de 2020
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